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PREFACIO |

A Constituicdo Federal, carta magna do ordenamento juridico brasileiro, traz em seu
bojo que todo servidor e ou servigco publico deve ter como escopo os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E foi com este norte que tentamos conduzir,
a administracdo da Secretaria Municipal Especial de Infancia e Juventude do municipio de Sao

Carlos.

Todo administrador necessita para a busca da eficiéncia e eficacia de suas decisdes e gestao,
de informacgdes e dados que sejam robusta indicacdo dos melhores caminhos a se seguir. Cabe a
nossa secretaria a indicacdo e gestdo das politicas publicas relacionadas a Infancia e Juventude,
assessorando o chefe do executivo municipal, na tomada das melhores e mais eficientes medidas

nesta area.

Desta forma, desde o inicio do trabalho de nossa equipe de governo, tentamos
herculeamente buscar ferramentas que fossem capazes de nos fornecer tais informacdes tao

preciosas na tomada de decisdes.

Surge entdo, através de parceria entre esta secretaria, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente, a Fundagdo Educacional Sdo Carlos e o Instituto CPFL, a efetivacdo deste
trabalho de coleta de dados e detalhes: o Diagndstico da Infancia, Adolescéncia e Juventude do

municipio de Sao Carlos-SP.

Sem preocupacdes meramente politicas, o diagndstico nos chega no final de nossa gestao,
possibilitando a préxima equipe de trabalho navegar sobre a orientacdo de precisa bussola,
sem desvios cansativos e desgastantes do caminho; mas ao mesmo tempo nos traz ainda o
mapeamento do caminho percorrido por nossa equipe, que ainda que pouco orientada, realizou
viagem serena e produtiva. E é assim que deve ser o servigo publico: uma somatéria de medidas

descompromissadas de personalismos, em busca do bem comum.

Que possamos, através deste estudo, ndo meramente “deixar uma cidade melhor aos
nossos filhos, mas sim, deixar filhos melhores a nossa cidade”, construindo para todos uma
Infancia e Juventude feliz, educativa, saudavel e produtiva, preparando 6timos cidaddos para o

futuro de nossa nacado.

Paulo Wilhelm de Carvalho

Secretdrio Municipal Especial de Infdncia e Juventude
V

%L



PREFACIO II

QUAL A IMPORTANCIA DO DIAGNOSTICO DA INFANCIA, ADOLESCENCIA E
JUVENTUDE NO MUNICIPIO DE SAO CARLOS?

Temos uma importante ferramenta em maos, gracas a unido de agentes politicos e
privados, respectivamente Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, Fundac¢do Educacional Sdo Carlos
— FESC, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Instituto CPFL e a Painel
Pesquisas, estamos transformando e criando uma nova realidade para as criancgas, adolescentes
e jovens do municipio. Identificar, mapear, saber o que realmente acontece em nossa cidade é
uma responsabilidade enorme, que nos possibilita entender quais sdo as reais areas vulneraveis

e onde precisamos criar as politicas publicas eficazes, transformadoras.

A Fundacdo Educacional Sdo Carlos é um d6rgdao de ensino e de divulgacdo cientifica,
técnica e cultural. Sua missao é promover a educacao de jovens, adultos e idosos em processos
formativos extraescolares; assegurando o exercicio da cidadania e a criagdo de uma sociedade

educada para a solidariedade, a igualdade e a diversidade.

Gosto de pensar como Aristételes, seguindo seu conceito de igualdade: “os iguais devem
ser tratados de forma igual e os diferentes de forma diferente”, o que isso significa: que enquanto
poder publico, temos a obrigacdo e o dever de promover a igualdade, reduzir as diferengas, criar

oportunidades, fazermos com que a corrida seja mais justa para todos.

Esse é nosso papel neste diagndstico, através dos dados levantados neste documento, criar
diretrizes, um norte, para levar educacdo, cultura, esporte e lazer, cidadania e acima de tudo

promover a inclusdo de criancas, adolescentes e jovens em uma sociedade mais igualitaria e justa.

S3do Carlos, outubro de 2020.

Fernando Henrique da Silva Carvalho
Secretdrio Municipal Diretor Presidente da Fundag¢do Educacional SGo Carlos



PREFACIO Il

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Carlos - CMDCA/SC,
foi criado pela Lei Municipal n2 10.878, de 23 de agosto de 1994, e atende as diretrizes do inciso
do artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E um 6rgdo autdbnomo e colegiado, de carater
permanente, deliberativo e controlador da politica de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente, e se compde paritariamente por representantes do Poder Publico e a sociedade civil.

Dentre suas competéncias, estdo algumas relacionadas a este estudo: deliberar sobre as
diretrizes das politicas publicas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; acompanhar
e avaliar as a¢des governamentais e ndo-governamentais relativas a crianga e ao adolescente em
ambito municipal; acompanhar, no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, inclusive
no Orcamento Participativo, as discussdes para definicdo de prioridade das dota¢cdes orcamentarias
a serem destinadas a execu¢do das politicas previstas, de forma a assegurar o disposto no artigo
227 da Constituicdo Federal; divulgar, através dos diferentes meios de comunicacdo, estudos sobre
a situacdo econdmica, social, politica e cultural da crianca e do adolescente na sociedade brasileira;
fomentar a participacdo da sociedade civil na discussdo das politicas de atengdo a crianga e ao

adolescente; atuar de forma propositiva nas demais instancias de articulagdo municipal e regional.

Neste contexto, torna-se fundamental a existéncia de um diagndstico acerca dessa tematica,
como forma de garantir que as deliberacdes do Conselho garantam a formulacdo de politicas

publicas que estejam alinhadas as demandas das criangas, adolescentes e suas familias.

Maria Cristina Duarte Schiabel
Presidente do CMDCA

{
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PREFACIO IV

Este diagndstico consolida o desejo antigo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos de
conhecer a realidade das criancas e dos(as) adolescentes do municipio; sua finalizagdo chega em

um ano especial, em que comemoramos 30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

O ECA, lei tdo cara aos que estdo coligados nos esfor¢os de construgao e consolidagdo dos
direitos humanos de nossas criangas e adolescentes, representa o resultado da luta da sociedade
civil pela implantacdo de um marco civilizatério: o Principio da Prioridade Absoluta inaugurado
pela Convencdo dos Direitos da Crianga de 1989, segundo o qual criangas e adolescentes sdo vistos
como: sujeitos de direitos, detentores da prioridade absoluta e estdo em condicdo de peculiar
desenvolvimento. O ECA ao consolidar a implantagdo do artigo 227 da Constituicdo Federal, traz

0s mecanismos de superagdo da concepgdo da situagdo irregular do antigo Cédigos de Menores.

Assim, se torna um momento impar e de especial alegria o encontro do 302 aniversdrio do
ECA com a entrega do DIAGNOSTICO DA INFANCIA, ADOLESCENCIA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO
DE SAO CARLOS.

Um sonho que se realizou!

A necessidade de conhecer a fundo a realidade em que vivem as criangas, adolescentes
e jovens de S3do Carlos sempre foi pauta colocada por todos os atores do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do/a Adolescente, por varias gestdes do governo municipal, e pelo
Conselho Municipal da Crian¢a e do Adolescente que, protagoniza desde 1992, a construgdo de
politicas publicas que efetivem e assegurem o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a

convivéncia familiar e comunitaria.

A elaboracdo deste diagndstico também potencializa a realizagdo do artigo 86 do ECA, que
traz a necessidade da implantacdo de politicas integradas no atendimento a este publico. Ele foi
pensado, planejado e construido por muitas mdos. Nem sempre com consenso, mas sempre com
o0 mesmo objetivo: dar fundamentos para a consolidacdo de uma politica da infancia e juventude

robusta, integral e integradora.

Ndo podiamos deixar de destacar que a existéncia da Secretaria Municipal Especial de
Infancia e Juventude em Sao Carlos reflete a importancia que a infancia e juventude tém para as

gestdes municipais. Ela representa uma conquista da sociedade Sdo Carlense, um consideravel



avango no que diz respeito a articulagdo das politicas intersetoriais, para que demandas

sejam vistas, pensadas e concretizadas a partir do principio da prioridade absoluta.

Se compararmos com a média nacional, S3o Carlos possui bons indicadores sociais,
porém, para além disso, temos agora como aliado, um diagndstico regionalizado, que permitird
a implantacdo e o fortalecimento de servigos e projetos nas regiGes de maior vulnerabilidade
social. Destaque-se que em nenhum momento defendemos a focalizacdo da pobreza, mas a
necessidade de ac¢des afirmativas que reparem a nossa divida social em alguns territérios da

cidade.

Essa ferramenta nos possibilitarda um olhar mais particular e especifico para as diferencas
territoriais, sociais, econ6micas, culturais, ou seja das condi¢des de vida das diferentes infancias,
adolescéncias e juventudes que compdem Sado Carlos. Um olhar apurado que nos permitird ver
nossas poténcias e nossas fragilidades. Um olhar mais preciso as necessidades de nossos pequenos

municipes. Um olhar para um presente complexo e vulnerdvel, com vistas a um futuro melhor!

Por fim, nossos agradecimentos a todas e todos que participaram direta ou indiretamente
da construcdao deste diagndstico; resultado do trabalho coletivo, escrito por muitas maos,

construido por muitos pensamentos, tecido por vdrias experiéncias, composto por varios olhares!

Comissdo de Monitoramento do Diagndstico
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1. APRESENTACAO

Fruto de iniciativa do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), da Secretaria Municipal Especial de Infancia e Juventude, e com a colaboracdo dos
demais atores do Sistema de Garantia de Direitos, o Diagndstico da Infancia, Adolescéncia e
Juventude do municipio de Sdo Carlos-SP é realizado pela primeira vez e representa um marco na

efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas, adolescentes e jovens residentes no municipio.

O diagndstico tem como principal objetivo subsidiar as instancias governamentais e nao
governamentais na formulagdo e execuc¢do assertivas das politicas publicas direcionadas para o
publico em epigrafe, como forma de aproximar o poder publico e a sociedade civil da realidade
local. Seu conteudo foi elaborado a partir do levantamento de dados geograficos, demograficos,
socioeconOmicos de bases secundarias, da coleta dos dados disponibilizados por institui¢cdes
municipais que realizam atendimento ao publico de 0 a 21 anos e com dados da pesquisa
quantitativa de percepcdo e das pesquisas qualitativas em profundidade, realizadas com criancas,

adolescentes, pais e responsaveis, atores do SGDCA e liderangas comunitarias.

Importante destacar que além das informacdes coletadas nas institui¢des, foi oportunizado
ao publico alvo deste diagndstico duas formas de escuta para identificar os anseios, as expectativas

e especialmente a realidade atual em que essa populagao vive.

Na elaboracdo deste diagndstico utilizou-se como norte construtivo o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instrumentos normativos vinculados ao tema e materiais orientativos
gue regulamentam as politicas e programas sociais, assim como foram seguidas as orientagdes
contidas no termo de referéncia do Edital Tomada de Pregos n° 001/2019. Durante o projeto
foram realizadas reunides estratégicas para alinhar e tracgar as diretrizes de execug¢ao - das quais
participaram membros da Comissdo de Acompanhamento do Diagndstico, equipe da Painel
Pesquisas e Consultoria e um corpo técnico especializado atuante no municipio, conferindo a sua

elaboragdo um carater integrativo.

Os resultados deste importante projeto de pesquisa social, serdo apresentados em 6 (seis)
volumes, conforme a figura. O primeiro volume contém informacées sobre o perfil demografico,
socioecondmico, perfil da crianca e do adolescente, mapeamento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e dos Adolescentes (SGDCA) e avaliacdo qualitativa com liderangas comunitarias
e profissionais que atuam na drea do SGDCA. Nos volumes 02 ao 06 estdo inseridas informacgdes

dos Direitos Fundamentais preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Volume 01

Perfil Demografico,
Socioecon6mico e
Mapeamento do

SGDCA
Volume 06
Volume 02
Profissionalizagdo e

" Vida e Saude
Prote¢do no Trabalho

Volume 05 Volume 03

Convivéncia Familiar e Educacgado, Cultura, Esporte

Comunitaria e Lazer

Volume 04

Liberdade, Respeito e

Dignidade

Importante se faz introduzir o conceito de indicador social, que nas palavras de Jannuzzi
(2004, p. 15), pode ser definido como:

[...] uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulagdo de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido,
qgue informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que
estdo se processando na mesma.

Na concepc¢do de Soligo (2012), o crescimento da visibilidade de inimeras questdes
sociais - como distribui¢cdo de renda, miséria, mortalidade infantil, criminalidade, qualidade da
educacdo, violagdo de direitos entre outras - reforcam a importancia e a necessidade de os dados
estatisticos fazerem parte do monitoramento e do planejamento, como subsidio para as acdes
governamentais e da sociedade civil, o que justifica a necessidade da produg¢ao das informagdes
pertinentes neste estudo, como forma também de acompanhar as mudancas da realidade social

da populacao, objeto deste importante projeto social.
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1.1. SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

A positivacdo dos direitos humanos no ordenamento juridico é fruto de uma trajetéria de
conquistas histdricas. Para José de Farias Tavares (2001), no contexto dos direitos da crianca e
do adolescente esse movimento ndo é diferente, tendo como marco a Declaragdo dos Direitos
da Crianca (ONU, 1959), que tratou de explicitamente reconhecer a crianca e o adolescente
como sujeitos de direitos e, por sua condicdao peculiar de desenvolvimento, sdo merecedores
de protecdo e atencdo especializada e prioritaria, ao que ficou conhecida como a doutrina da

protecao integral.

Segundo o doutrinador, a trajetéria evolutiva para tal conquista teve seus primeiros
indicios no contexto internacional ainda com a Liga das Nagdes?, na Declara¢do de Genebra de
1924 e de 1933. Outros marcos ainda foram importantes, como a criagdo da primeira organizagao
internacional voltada especificamente para os cuidados com a infancia, a United Nations
Internacional Child Emergency Fund (UNICEF) em 1946; a Declaragdo dos Direitos e Deveres do

Homem em 1948; a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, em 1969.

Esta trajetdria culminou com um tratado de monumental importancia, a Convenc¢ao dos
Direitos da Crianca subscrita de 1989 - mas que iniciou em 1979, declarado o Ano Internacional

da Crianga - a qual é fundada em trés principios basilares:

1) A protecdo especial e integral como ser em desenvolvimento;

Il) A prioridade em preservar a convivéncia familiar, por ser este lugar ideal para seu
desenvolvimento;

I1I) O comprometimento das nagdes subscritoras da convengcdo em assegurar tais direitos

com prioridade absoluta.

E neste cendrio que se inicia a trajetdria do reconhecimento de criancas e adolescentes
como sujeito de direitos no Brasil. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um
marco no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo por preocupar-se em assegurar direitos
fundamentais e essenciais a todos e estabelecer mecanismos para garantir o cumprimento de
tais direitos (Machado, 2003). No mesmo espirito de inovagdo, foram introduzidos ao corpo
constitucional aspectos proprios do principio da protecdo integral, através do artigo 227, que
os reconhece como sujeitos de direito e como individuos em processo de formacao, atribuindo
como dever da familia, da sociedade e do estado assegurar seus direitos: “além de colocd-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

O doutrinador Paulo Afonso Garrido de Paula (2002) organiza a evolucdo do tratamento da
crianca e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro em quatro fases distintas. A primeira

fase é caracterizada pela absoluta auséncia de normas juridicas especificas que tratam dos

1 Organizagdo Internacional criada em 1919 no contexto pds guerra destinado a preservagao da paz e a resolugdo dos conflitos
internacionais. A liga se dissolveu no ano seguinte a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas em 1945, transferindo a ela suas
responsabilidades e competéncias.
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interesses de criangas e adolescentes. Ja na segunda fase, a de imputag¢do criminal, as legislagdes
passam a mencionar as criangas e adolescentes, porém apenas para tratar de sua responsabiliza¢cdo
pela pratica de infracdo penal. Na terceira fase, a do sistema tutelar, hd a preocupag¢do com a
integracao soécio familiar, em que é concedido ao juiz ampla discricionariedade de atua¢do, com
tutela reflexa de seus interesses pessoais para atuar enquanto representante e no papel de “pai
de familia”. E por fim, na quarta fase, denominada de fase da prote¢do integral, é incorporado
a legislacdo nacional um novo modelo de atencdo e protecdo as criancas e adolescentes, em
oposicdo ao que vigia até entdo, através da introducdo de aspectos proprios da Doutrina de
Protecdo Integral. E nesta Ultima fase, e dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal,

que foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio da Lei n° 8.069/1990.

De forma inovadora o estatuto rompeu obstaculos e se tornou um instrumento de quebra e
mudanca de paradigma na realidade das criancas e adolescentes perante a sociedade, rompendo
com concepcdo de serem “simples objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-os
como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais
decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processos de desenvolvimento”. (Curry; Garrido

de Paula; Margura; 2002, p. 21).

A criagdo do ECA representa um marco legal e regulatério dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil, reafirmando o compromisso assumido com a insergdo do Artigo 227 na
Constituicdo Federal de 1988 de protecdo especial e integral, oferecendo-lhes um novo “status”,
a de serem reconhecidos como sujeitos e protagonistas de seus direitos e deveres. Portanto,
este instrumento normativo veio para colocar em pratica as garantias e direitos positivados,
reafirmando o compromisso da familia, comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
em garantir com prioridade absoluta “a efetiva¢do dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (Artigo 4° do ECA).

Em seu bojo, fundamenta-se em dois principios norteadores, o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente e o de sua prioridade absoluta na defesa, garantia e promocao de
seus direitos fundamentais. Em vdarios artigos do estatuto a presenca do principio da protecdo
integral se mostra visivel, como a criacdo do Conselho Tutelar; a implantacdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), com objetivo de efetivar e assegurar
a operacionalizacdo de seus direitos; o direito a dignidade e ao respeito, protegendo o direito
de imagem, a identidade, intimidade e vida privada da crianca e do adolescente envolvidos na
pratica de ato infracional; a tratativa das medidas de prote¢cdo e medidas socioeducativas; e

inUmeros outros dispositivos.

Além disso, ao longo do estatuto sdo estruturados dispositivos para tratar da
operacionalizagdo de ag¢les e politicas publicas a partir de cinco eixos de direitos — o qual serviu

para estruturar a organizag¢ao dos capitulos e apresentagdo deste diagndstico — quais sejam:
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1) Vida e Saude;

1) Educacdo, a Cultura, Esporte e Lazer;

Il) Dignidade, Respeito e Liberdade;

IV) Convivéncia Familiar e Comunitaria;

V) Profissionalizagdo e a Protecdo no Trabalho.

A atribuicdo, o compromisso e a responsabilidade do poder publico em garantir tais
direitos vai além do seu reconhecimento e positivagdo no ambito juridico, pois sua efetivagdo
compreende a elaboragdo e execuc¢do de politicas publicas assertivas. Neste intento, em 1991
foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca do Adolescente (CONANDA), por meio da
Lei n2 8.242/91. Os Conselhos de Direito - seja no dmbito nacional, estadual ou municipal — sdo
Orgdos paritarios, ou seja, sdo formados por representantes do governo e da sociedade civil, e

ocupam um lugar fundamental na materializacdo dos direitos via politicas publicas (CNJ, 2016).

A igualdade de todos, principio este fundamental positivado no artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988, é efetivada através do olhar para as diferencas de forma equitativa. Assim, leis e
politicas publicas ndo podem estar alheias a realidade das criancas e adolescentes — atentando-se
principalmente para as diferencgas individuais, culturais e sociais dentro do territério - razdo pelo
qual a realizacdo deste diagnéstico é de suma importancia, e portanto, sociedade civil e estado
devem empregar esforgos para que as informacgdes aqui produzidas gerem resultados, através da
articulagdo e o do desdobramento de a¢Ges capazes de oportunizar a transformacdo da realidade
social das criangas e adolescentes, de modo a intentar minimizar os contrastes e desigualdades

econdmicas e sociais progressivamente.

Linha do tempo dos marcos juridicos no tema dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes

® 1988 Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil

Lei n2 8.069 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
Decreto n2 99.710 — Ratificagdo da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga

@® 1990

® 1991 Lei n2 8.242 — Criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente-Conanda
@ 1993 Lei n2 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS

Lei n29.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
® 1996 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) — acdo com apoio da OIT para combater o trabalho de
criangas em carvoarias na regido do MS

® 1999 Ampliagdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) para os demais estados brasileiros

® 2000 Decreto n? 3.597 — Promulga a Convengdo OIT n? 182 — sobre a proibi¢do das piores formas de trabalho
infantil e agdo imediata para sua eliminagao
Decreto n2 4.134 — Promulga a Convengdo n2 138 e a Recomendagdo n? 146 do Organizagdo Internacional
@ 2002 do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego

Portaria n2 365 — Institui a Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI)
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Lein2 10.836 — Criagdo do Programa Bolsa Familia
Decreto n? 5.007 — Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos a Criancga referente a venda de
crianga, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil

2004 Decreto n? 5.015 — Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Decreto n?2 5.017 — Promulga o Protocolo Adicional a Convengdao das Nagbes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas
Instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

2005 Portaria GM/MDS n2 666 — Integragdo entre o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI)

Resolugdo Conanda n? 113 — Institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da

2006 Crianga e do Adolescente
Decreto n2 5.948 — Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Lei n2 11.829 — Combate a produgdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil e pedofilia na internet

2008 Lein2 11.692 — Projovem
Decreto n? 6.481 — Trata da proibi¢cdo das piores formas de trabalho infantil e da agdo imediata para sua
eliminagdo

2009 Res. CIT n2 7 — Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda
Lein212.513 — Pronatec
Lei n2 12.435 — Regulamenta o Sistema Unico de Assisténcia Social, com a integrac3o do PETI na Politica de

2011 Assisténcia Social
Res. Conanda n?2 148 — Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador
Reordenamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) incluindo o atendimento de

2013 criangas e adolescentes em situagao de trabalho
Res. Conanda n2 159 — Participagdo de criangas e adolescentes em espacos de discussdo sobre os seus direitos
Lei n2 12.933 — Beneficio de meia-entrada em espetdculos artistico-culturais e esportivos

2014 Redesenho do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)

Lei n2 13.010 — Estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso
de castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante

2015 Dec. n? 8.537 — Estatuto da Juventude: meia-entrada em eventos culturais e esportivos para estudantes e
jovens de baixa renda e a reserva de vagas no transporte interestadual para jovens de baixa renda

2019 - 2022 111 Plano Nacional de Prevencgdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Proteg¢do ao Adolescente

Trabalhador
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2. NOTAS METODOLOGICAS

Adiante serdo apresentadas e detalhadas as notas metodoldgicas referentes as etapas que
embasaram a elaboragdo deste projeto, como a divisao territorial, a identificagdo e mapeamento
da rede de atendimento, a coleta, tratamento e padronizacdo dos dados coletados e as técnicas

estatisticas utilizadas na andlise.

2.1. DIVISAO TERRITORIAL

A definicdo das regides geograficas ou territorializacdo é a primeira etapa do projeto,
sendo imprescindivel para a apresentacdo dos resultados, pois possibilita que os mesmos
sejam comparados entre as regides de modo a identificar as potencialidades, oportunidades e
fragilidades existentes em cada territdrio.

O espacgo reproduz a totalidade através das transformagdes determinadas
pela sociedade, modos de produgdo, distribuicdo da populagdo, entre outras
necessidades, desempenham fung¢bes evolutivas na formag¢dao econdmica
e social, influencia na sua construgdao e também ¢é influenciado nas demais
estruturas de modo que torna um componente fundamental da totalidade social
e de seus movimentos (SANTOS apud SAQUET; SILVA, 2008, p.10-11).

A importancia do conceito de territério na perspectiva de Santos (apud SAQUET; SILVA,
2008) coaduna com a notoriedade do conceito para a Politica Publica de Assisténcia Social, que
objetiva tanto observar e conhecer o territério ou os territorios (e microterritérios) geograficos
em que atua, atentando para as especificidades de cada “chdo”, quanto as relagdes vivenciadas
nesses espacos. Isso equivale a dizer que a perspectiva, sob a qual o conceito de territério
foi utilizado neste diagndstico, alternard entre as caracteristicas do municipio e as vivéncias

estabelecidas entre os individuos e todo o universo coexistente.

Considerando que a principal fonte para estudos e pesquisas do Brasil é o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgdo publico responsdavel pela gestdo de geociéncias,
estatisticas sociais, demograficas e econ6micas do pais, cuja sistematizacdo e divulgacdo de seus
dados oficiais é organizada por setor censitario?; a divisdo territorial foi estruturada a partir dos

bairros e localidades, respeitando a delimitagdo geografica dos setores censitarios do IBGE.

A divisdo territorial resultou em 17 regides geograficas detalhados abaixo no Quadro 1.

2 Setor Censitdrio é unidade territorial de coleta das operag&es censitarias, definido pelo IBGE, com limites fisicos identificados,
em dareas continuas e respeitando a divisdo politico-administrativa do Brasil (IBGE, 2019).
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Quadro 1 - Classificagao das unidades geograficas do municipio

Regido 1 Santa Felicial

MESEPA Santa Felicia ll

i=:Elerl | Santa Felicia 11l

Regido 4 Centro |
Centro Il

Regido 6 Aracy |

Regido 7 Aracy Il

Regiago8 Pacaembul

LEEEICN  Pacaembu i

HesElerile)  Pacaembd il

L Sao Carlos
Regido 11 Vil 3
Sao Carlos
Vil 1
i Sao Carlos
Regiao 13 Vil 2
Regido 14 Jockey Il
Regido 15 Jockey |
Rural |

Regido 17 Rural Il

Condominios Montreal, Condominio Quebec, Condominio Terra Nova,
Condominio Eldorado, Condominio Morada Sdo Carlos, Condominio Monte
Everest, Jardim do Bosque, Aracé Sto. Antonio, Jardim Embaré, Jardim Ipanema,
Parque Fehr, Parque Santa Marta, Jardim Acapulco.

Arnon de Mello, Jardim Bandeirantes, Jardim Santa Paula, Morada dos Deuses,
Parque Iguatemi, Residencial Parati, Romeu Tortorelli, Santa Angelina, Santa
Felicia, Sdo Carlos Il, Sdo Carlos IIl, Sdo Carlos V.

Condominio Parque Faber Ill, Jardim Alvorada, Parque Faber |, Parque Faber II, Parque
Paraiso, Planalto Paraiso, Swiss Park Residencial, Vila Pureza, Pq. Arnold Schimidt.

CENTRO, Jardim Gibertoni, Jardim S3o Carlos, Vila Faria, Vila Nery, Vila Santo
Antonio, Jardim Cardinalli, Jardim Brasil, Jd. Nossa Sr2 Aparecida, Portal do Sol,
Parque Anhembi, Vila Arnoldo, Vila Deriggi, Vila Elisabeth, Jardim Bethania, Vila
Rancho Velho, Parque Santa Ménica, Vila Costa do Sol.

Chacara Ferradura, Con. Hab. Romeu Santini, Con. Hab. Silvio Villari, Conj. Hab.
Bicdo, Jardim Beatriz, Jardim Bicdo, Jardim Botafogo, Jardim das Torres, Jardim
Medeiros, Jardim Paulista, Jardim Social Belvedere, Jardim Sta. Tereza, Lagoa
Serena, Bela Vista, Recreio dos Bandeirantes, Redengdo, Sdo Carlos VI, Vila Boa
Vista, Vila Carmem, Vila Pelicano, Vila Prado.

Presidente Collor, Cidade Aracy, Planalto Verde.
Antenor Garcia, Eduardo Abdelnur, Residencial, Jardim Zavaglia.

Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim das Rosas, Jardim Pacaembu, Vila Conceigdo, Vila
Morumbi, Vila Santa Madre Cabrini, Vila Sonia.

Acampamento Capao das Antas, Chacara das Flores, Conjunto Habitacional Waldomiro,
Estancia Santa Lucia, Estrada do Broa, Jardim Gonzaga, CDHU, Parque Novo Mundo,
Pg. Ind. Miguel Abdelnur, Vila Monte Carlo, Vila Santa Isabel.

Nova Sdo Carlos, Azulville, Azulville Il, Brejo Seco, Castelo Branco, Centreville,
Jardim D. Francisca, Jardim de Cresci, Jardim Haway, Jardim Maracana, Jardim
Maria Alice, Jardim Mercedes, Jardim Nova Sdo Carlos, Jardim Novo Horizonte,
Jardim Ricetti, Jardim Sdo Paulo, Jardim Taiti, Pqg. Sdo José, Recreio Sdo Judas
Tadeu, Vila Alpes, VilaIrene, Vila Lutfalla, Vila Marcelino, Vila Monteiro.

C.E.AT, Jardim Munique, Jardim Sdo Rafael, Jardim Tangara, Parque Primavera,
Parque Residencial Maria Stella Faga, Jardim dos Coqueiros, Residencial Astolpho
Luiz do Prado, Residencial Itamarati, Parque Douradinho, Parque dos Timburis,
Parque Sabard, Res. Américo A. Margarido.

Vila Jacobucci, Jardim Santa Maria Il, S3o Carlos VIII (Dom Constantino Amistaldi),
Vila Vista Alegre, Jardim Santa Maria I.

Chdcara Bataglia, Chacara do Parque, Chacara Paraiso, Chacara Parolo, Chdacara
Sdo Caetano, Dom Bosco, Jardim Citelli, Jardim Macarengo, Jardim Real, Jardim S.
Jodo Batista, Jardim Santa Helena, Parque Estancia Suiga, Tijuco Preto, Vila Brasilia,
Vila Laura, Vila Marigo, Vila Marina, Vila Max, Vila Nossa Sr2 de Fatima, Vila Celina,
Parque Belvedere, Res. Samambaia, Bosque de Sdo Carlos, Vila Sdo José.

Residenciais Dama, Village Sao Carlos I, Village Sdo Carlos Il, Village Sdo Carlos I,
Village Sdo Carlos IV.

Chacara Casale, Monjolinho, Cidade Jardim, Jardim Guanabara, Jardim Hikari,
Jardim Jockey, Jardim Lutfalla, Jardim Nova Santa Paula, Jardim Paulistano, Jd. Nova
Santa Paula, Parque Delta, Parque Industrial, Solar dos Eng., Jardim Centenario.

Agua vermelha, Apora de S.Fernando, Atibaia de S. Fernando, Chacara Leila,
Concérdia, Santa Euddxia, Encontro Valparaiso, Estancia do 29, Jardim Itaipd,
Jd. Itararé, Portal do Vale, Recanto dos Ypés, Res. Jodo Tavoni, Tutoya do Vale,
Vale do Uirapuru, Vale Sta. Felicidade, Varjdo.

Jardim Itaipu, Recreio Campestre, Vale do Uirapuru, Quinta da Felicidade e a
Zona Rural.
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Em conjunto com a comissdo de acompanhamento do diagndstico, foi elaborada a divisao

dos recortes geograficos que resultou em 17 regides detalhados no quadro que segue.

Mapa 1 - Divisdo territorial das regioes do municipio -

Visdo Geral ® Area Rural !

~F

® Area Urbana

(o} E
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2.2. IDENTIFICACAO DA REDE DE ATENDIMENTO

Nesta etapa foi realizado, em conjunto com a Comissdo de Acompanhamento do
Diagndstico, o mapeamento de toda a rede que presta atendimento a crianca e ao adolescente
residente no municipio, incluindo os programas e projetos existentes nas secretarias municipais

e demais instituicdes governamentais ou ndo governamentais.

2.3. COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Para a construcdo deste diagnostico foram coletados dados primarios® e secundarios?,
do periodo de 2018 a 2019, dos equipamentos governamentais e ndo governamentais que
compoe a rede de atendimento municipal da populacdo infanto-juvenil. Ressalta-se que o ano de

informacado, assim como a fonte de dados, estara sempre referenciado ao final de cada tabela.

Evidencia-se que previamente a andlise foram realizados procedimentos de tratamento
e padroniza¢dao dos dados coletados, para corregcdo de registros incompletos, duplicados, ou
de qualquer outro tipo de inconsisténcia que possa comprometer a qualidade da andlise e seus

resultados.

A formatacdo e padronizagcdo dos dados coletados foi realizada a partir da expertise de
trabalho desenvolvida pela Painel Pesquisas e Consultoria, por meio da criacdo de categorias de
agrupamento da informacao, geradas pelo SiPA (Sistema de Informacédo, Padronizacdo e Andlise de
Dados), fundamentadas a partir dos instrumentos normativos que orientam as politicas publicas

de atendimento do publico objeto deste estudo.

3 Primarios sdo dados brutos obtidos coletados pela Painel Pesquisas junto aos entes publicos e instituigdes que compdem o
mapeamento da rede de atendimento do municipio, sendo que muitos deles encontram-se em fichas fisicas.

4 Secundarios sdo dados ja coletados, organizados, sistematizados e disponibilizados por érgdos e entidades oficiais, como o IBGE,
DATASUS, entre outros.
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Quadro 2 - Catalogac¢ao dos dados utilizados

Pesquisa
documental
de dados
primarios

Pesquisa
documental
de dados
secundarios

Pesquisa
quantitativa
de percepgao

Pesquisa
qualitativa em
profundidade
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Atendimentos realizados pelos Conselhos Tutelares;
Registros de acompanhamento do PAIF, prestados pelo CRAS;
Registros de acompanhamento do PAEFI, prestados pelo CREAS;

Registros de acompanhamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV);

Registros de atendimento do Centro da Juventude;

Informac&es de atendimento dos projetos/programas de esporte e cultura ofertados pela
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e pela Secretaria Municipal Especial de Infancia e
Juventude;

InformagGes das instituicGes ndo governamentais vinculadas ou inscritas no CMDCA;
InformagGes de adogdo nacional e internacional da Vara de Infancia e Juventude;

Processos de apuragdo de atos infracionais e execugdo de MSE da Vara da Infancia e
Juventude;

InformacgGes de cadastro e programas e projetos da pessoa com deficiéncia, vinculado a
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida;

Registros de Atendimento do Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) e unidade de
cumprimento de MSE em meio aberto e fechado;

Registros de Atendimento das Unidades de Acolhimento Institucional;

Informagdes de programas e projetos municipais relacionados a educagao, incluindo
educacado inclusiva e lista de espera para educacéo infantil;

InformagGes dos atendimentos das instituicGes governamentais e ndo governamentais
que realizam atendimento para pessoas com deficiéncia;

InformacgGes de atendimento dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS, CAPSi, CAPS AD);

Dados complementares de saude, do CEO, da USE, PAVAS da Secretaria Municipal de
Saude.

Censo demografico 2010 (IBGE) — microdados e agregado por setor censitério;

Cadastro Unico para programas sociais (CadUnico) da Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social;

Censo Escolar do Instituto Nacional Anisio Teixeira (INEP);

Bases de dados do DATASUS (SIASUS, SIH/SUS, SIM, SINASC, SINAN) do Ministério da
Saude;

Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério da Economia.

Pesquisa quantitativa de percep¢do com adolescentes e jovens de 12 a 21 anos.

Pesquisa qualitativa em profundidade com criancas, adolescentes; pais e responsaveis;
atores do SGDCA e liderangas comunitarias.
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2.3.1. Metodologia da Pesquisa de Percep¢ao

A pesquisa de percepgdao compreende dados coletados pela equipe de pesquisadores da
Painel Pesquisas, por meio de abordagem direta. A abordagem seguiu os critérios de neutralidade
ou seja, sem interferéncias de pessoas ligadas a familia, amigos ou conhecidos, para que as
criancas e adolescentes entrevistados, se sentissem confortdveis em responder a sua situagdo
a respeito dos temas abordados. A pesquisa foi realizada em locais publicos como ruas, casas,

pracgas, entre outros.

Quadro 3 - Plano amostral da Pesquisa de Percepgao

Pesquisa Descrigao

Método Quantitativo

Universo Residentes na faixa etaria de 12 a 21 anos

Unidade amostral Pessoa com idade 12 a 21 anos
Amostragem Aleatéria
Estratificacdo Regido e faixa etaria
Tamanho da amostra realizada 526

Erro amostral 4,2%

Confianga 95%

A coletados dados em campo foirealizada entre os dias 18 de novembro a 05 de dezembro de
2020 por uma equipe de seis (6) pesquisadores, por meio de abordagem presencial com a utilizacdo
de tablet e de acordo com os estratos da amostra de cada regido. Os pesquisadores responsaveis
pela coleta dos dados no campo foram capacitados e orientados para que mantivessem postura
acolhedora, imparcial e sigilosa para assegurar um ambiente seguro e confidvel, de modo que os

entrevistados pudessem sentir-se a vontade, para responder as perguntas do questionario.

Com base na metodologia descrita a pesquisa foi realizada com adolescentes e jovens de
12 a 21 anos e teve como principal objetivo identificar o perfil dos entrevistados, seu modo de

vida, além da sua percepcdo sobre temas relacionado aos direitos fundamentais do ECA.

O questiondrio aplicado foi estruturado conjuntamente pela Painel e Comissdo do
Diagndstico com perguntas sobre o convivio familiar, perspectiva de futuro, trabalho, dignidade,

aspectos nas areas de educacdo, esporte, cultura, lazer entre outros.
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2.4. TECNICAS ESTATISTICAS DE ANALISE

Todos os dados coletados foram tratados e processados a partir de técnicas estatisticas,
com o objetivo de traduzir, quantificar e mensurar em nimeros os aspectos da realidade social do
municipio. Para tanto, serdo apresentados no formato de indicadores sociais, andlises descritivas e
complementares, em conjunto com tabelas, graficos, infograficos, mapa coropleto e mapa de calor,

para facilitar a visualizacdo e a compreensao dos resultados.

Os indicadores sdao proporcionalmente calculados com base no total da populagdo residente
em cada regido geografica, o que permite compara-las de forma equalizada, por meio de taxas
percentuais, por mil, dez mil ou cem mil habitantes. Sua classificacdo sera apresentada em Quantil
- separatriz que divide o intervalo de frequéncia de uma populacdo ou de uma amostra, em partes

iguais. Os mais comuns tém nomes especiais, conforme o niumero de partes em que sdo divididos:

Percentil para 100 grupos ou partes, cada uma com 1% dos dados;

Quintil para 5 grupos ou partes, cada uma com 20% dos dados;

Quartil para 4 grupos ou partes, cada uma com 25% dos dados;

Tercil para 3 grupos ou partes, cada uma com 33,3% dos dados.

Assim, considerando o numero de divisOes territoriais deste diagndstico, priorizou-se a
utilizacdo do Quintil®, o qual divide e ordena os indicadores em cinco partes iguais, conforme
ilustrado no Quadro 4. Todavia, em algumas situagcdes em que houver muitas taxas iguais a "zero",
possivelmente os dados serdo apresentados em menores divisdes, de modo a possibilitar maior

uniformidade na visualizacdo e na classificacdo dos grupos.

Quadro 4 - llustragcdo do método Quintil.
Primeiro Quintil Segundo Quintil Terceiro Quintil Quarto Quintil Quinto Quintil

E 0 agrupamento E 0 agrupamento E 0 agrupamento E 0 agrupamento E 0 agrupamento
de até 20% dos de 20% a 40% dos de 40% a 60% dos de 60% a 80% dos dos valores acima
valores da amostra  valores da amostra valores daamostra valores daamostra de 80% da amostra

ordenada ordenada ordenada ordenada ordenada
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Indicadores na (De 21% até 40%) Indicadores em (De 61% até 80%) Indicadores na
extremidade inferior torno da mediana extremidade
da mediana (De 41% até 60%) superior da mediana
(Até 20%) (De 81% até 100%)

Muito Baixo Baixo Muito Alto

O cdlculo da razao é o resultado entre o maior e menor valor do indicador de regiao
geografica. Para este calculo sdo desprezados os indicadores iguais a O (zero), portanto, serd

considerado como menor indicador aquele que apresentar o menor niumero diferente de 0 (zero).
e Férmula para calculo da razdao entre as regides:

Maior indicador

= Razdo
Menor indicador

5 TRIOLA, MARIO FERREIRA. Introdugdo a Estatistica. 72 Edigdo. 1999 — Versdo traduzida para a lingua portuguesa.
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3. DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

O municipio possui uma darea de 1.143,64 km?. Com populacdo de 221.950 hab segundo
o Censo de 2010. A densidade demogréfica é de 194,06 hab/km?. Pertence a mesorregido

Araraquara.

A histdria de Sao Carlos inicia em 1831, com a demarcag¢ao da Sesmaria do Pinhal. Comegou
a ser povoada em finais do século XVIII, com abertura e trilhas que levavam as minas de ouro de
Cuiabd e Goids. As regides de Piracicaba, Rio Claro e os campos, mapas e cerrados de Araraquara

ja possuiam levas de povoadores na regidao circunvizinha.

Os primeiros proprietdrios das terras da Sesmaria do Pinhal, em sua maior parte, foram os
herdeiros da familia Arruda Botelho, a data da fundacdo, 4 de novembro de 1857. A povoacéo era

composta de algumas pequenas casas ao redor da capela.

Em 1865 quando a Camara Municipal é empossada, Sdo Carlos é elevada a categoria de
vila. Alguns anos mais tarde a vila contava com 6.897 habitantes e destacava-se na regido pelo
seu rapido crescimento e importancia regional. Com seu crescente desenvolvimento e ampla
infra-estrutura urbana, a regido passa de vila a cidade e em 1886, conta com uma populacdo de
16.104 habitantes.

A primeira atividade econdémica de maior expressao foi a formacdo de fazendas de café,
entre 1831 e 1857, que chega a Fazenda Pinhal em 1840, espalhando-se por todas as terras férteis
no municipio e torna-se o principal produto de exportacdo. Essa expansdo da lavoura cafeeira,
traz a expansdo de um sistema eficiente para escoar a produgdo para o porto de Santos por meio

da ferrovia em 1884, o que deu um grande impulso ao desenvolvimento da economia da regido.

Outro fendmeno que deixou influéncias na regido central do estado de Sdo Paulo, nas

ultimas décadas do século XIX, foi a imigracdo. Pelo contexto de terras férteis ao cultivo do café,
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Sdo Carlos recebeu imigrantes das regides setentrionais da Itdlia. Esses, vinham para trabalhar
nas lavouras do café e, gracas as habilidades que traziam, atuavam também na manufatura e no
comércio.

A presenca de imigrantes italianos era grande, e o governo italiano manteve um vice-
consulado em S3o Carlos. No inicio do século XX existiam vdrias sociedades culturais e de ajuda
mutua, desenvolviam atividades culturais com finalidade de promover a educagdo, entre elas
a Vittorio Emanuele, de 1900 e Dante Alighiere, de 1902. A crise cafeeira de 1929 levou os
imigrantes a deixarem a atividade rural, indo trabalhar no centro urbano como operarios nas
oficinas, no comércio, prestacdo de servicos, nas fabricas de artefatos de madeira e ceramica

bem como na construcao civil.

A cidade foi se desenvolvendo e crescendo, foram se instituindo bancos, a infraestrutura
de luz elétrica, bondes, sistemas de agua e esgoto, entre outros, criando assim solo fértil para
outras fontes de desenvolvimento e condi¢Oes para a industrializacdo e empresas que foram se
estabelecendo. O setor industrial desenvolveu-se a partir de oficinas que serviam as plantagdes de
café. A fabricacdo de mdaquinas de beneficiamento, sapatos, adubos, ferragens, moveis, macarrdo
e charutos, assim como alfaiatarias, cervejarias, fundicdes, serrarias, tecelagem, industria de lapis
e olarias marcam a economia de Sdo Carlos nos anos 30. Nas décadas de 50 e 60 a industria
solidifica-se com a instalacdo de fabricas de geladeiras, compressores, tratores e uma grande

guantidade de pequenas e médias empresas, fornecedoras de produtos e servicos.

O grande avanco intelectual se deu na segunda metade do século XX, em abril de 1953,
com a implantagdo da Escola de Engenharia de Sao Carlos, vinculada a Universidade de S3o Paulo
(USP), e, na década de 70, a criacdo de Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), selando

assim, o desenvolvimento tecnoldgico e educacional do municipio.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de S3o Carlos tem a nota de 0,805, em 2010,
0 que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM entre 0,800 e
1). A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM do municipio foi a longevidade, com indice de
0,863, seguida de renda, com 0,788, e de educacao, no indice de 0,766. O municipio ocupa a 282
posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é

0,862 (Sdo Caetano do Sul-SP) e o menor é 0,418 (Melgaco-PA).

Faixa de desenvolvimento humano Sso
Carlos

0,805

Brasil Sao

0,765 Paulo
0,783

0,499 | 0,500 0,599

Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

34
Volume 06



Outro indice habitualmente utilizado para medir a desigualdade ou a distribuicdo de renda
entre a populagdo é o indice ou coeficiente de Gini®, que consiste em um numero entre 0 (zero)
a 1 (um), onde, quanto mais proximo de 1 maior a desigualdade. Segundo dados do Atlas de

Desenvolvimento Humano o coeficiente de Gini em S3o Carlos no periodo de 1991 até 2010,
alterou de 0,50 para 0,48 o que significa que a desigualdade ou concentracdo de renda reduziu

em quatro pontos percentuais (4%).

Representacdo em escala de 0 a 1 do indice de Gini

0 0,5 1
0,49 0,52
Total Igualdade | | | Total Desigualdade

2010 1991 2000

Quadro 5 - Imagens do Municipio

6 O indice de Gini ¢ uma medida numérica que representa o afastamento de uma dada distribui¢do de renda (Curva de Lorenz) da
linha de perfeita igualdade, variando de “0” (situagdo onde ndo hd desigualdade) a “1” (desigualdade méxima, ou seja, toda a renda
apropriada por um uUnico individuo). IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, uma analise das condi¢es de vida da populagdo brasileira,
2018, pag. 134 - https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf
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4. INTRODUGAO AO DIREITO A PROFISSIONALIZAGCAO E A
PROTECAO NO TRABALHO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no ordenamento juridico
brasileiro, sobretudo por preocupar-se em assegurar direitos fundamentais e essenciais a todos
e estabelecer mecanismos para garantir o cumprimento de tais direitos. No mesmo espirito de
inovacao, foram introduzidos ao corpo constitucional aspectos prdprios do principio da prote¢ao
integral e especial em relagdo as criancas e aos adolescentes, através do artigo 227, que os
reconhece como sujeitos de direito e como individuos em processo de formacédo, atribuindo
como dever da familia, da sociedade e do estado assegurar seus direitos, “além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

O proéprio artigo 227 trata de reconhecer e ampliar o rol de direitos fundamentais ja
expressamente garantidos pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, delineando de forma expressa
os eixos de direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, adignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, posteriormente

incorporados ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), criado em 1990.

Aprofundando-se na tematica no eixo direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
objeto de estudo deste volume, e observando os aspectos sociais e culturais, constata-se que o
trabalho infantil faz parte da histéria do Brasil — com a exploragdo da mao de obra escravocrata
indigena e africana — perpetuando-se com o surgimento da industrializagdo, em que criangas e
adolescentes foram absorvidos pelo sistema fabril, com longas jornadas de trabalho, condigdes
insalubres e perigosas, entre outras violagdes. Associados a estes aspectos, ainda ha outros fatores
gue propiciam a entrada precoce no mercado de trabalho, como a mentalidade equivocada de
que o trabalho prematuro previne a criminalidade: o uso de drogas ilicitas e garante um futuro

profissional; a desigualdade de renda; o racismo estrutural e a imposicdo de papéis de género.

Segundo dados do Censo Demografico de 2010, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil, mais de 3 milhGes de criangas e adolescentes trabalham,

sendo que mais de 1,6 milhdes possuem menos de 16 anos.

Atualmente o trabalho infantil se concentra em atividades de dificil fiscalizacdo e apresenta-
se principalmente em atividades informais, na agricultura familiar, no aliciamento pelo trafico,
em formas de exploracdo sexual, no trabalho doméstico, e em atividades produtivas familiares.
Essas formas de trabalho sdo naturalizadas ou invisiveis, e muitas vezes ndo sdo notificadas na
rede de atendimento, pois nem sequer sdo percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou

até mesmo por gestores publicos.
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Perquirindo a legislagcdo vigente, nota-se que a conquista histérica dos avangos juridicos
no que tange aos direitos das criangas e adolescentes representaram avang¢os no movimento de
combate ao trabalho infantil, fundamentando politicas publicas em ambito nacional para seu

enfretamento como é o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI.

O programa teve inicio em 1996, como uma a¢do do governo federal apoiada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangas em carvoarias
da regido de Trés Lagoas (MS), tendo sido ampliado progressivamente aos demais estados do
pais. A partir de entdo, foi alcangando todos os estados do pais e ganhando espago na politica
publica da assisténcia social, principalmente com a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) a partir de 2005. O Programa foi redesenhado em 2014 e sua nova configuracdo esta
pautada na realizacdo de acOes estratégicas voltadas ao enfrentamento das novas configuracdes
do trabalho infantil no Brasil, no fortalecimento do programa e na qualificacdo e atuacdo da rede

de protecdao do SUAS.

Em 2015 as a¢des de combate e enfrentamento ao trabalho infantil sdo reforcadas pelo
governo brasileiro, com a assinatura da Declaracdo “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel”, cujo teor estabelece os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, desdobrados em 169 metas, a qual destaca-se a 8.7, a seguir transcrita in

verbis:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicacdo trabalho forgado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

O alcance das metas contidas nos ODS é um grande desafio a ser enfrentado pelo estado
brasileiro, e exige esforco ndo sé de todas as esferas de governo — federal, estadual e municipal
— mas cooperacdo de toda a sociedade civil, da qual fazem parte empregadores, sistema de
justica e entidades fiscalizadoras, instituicGes de ensino, dentre outras, para que o pais consiga
avancar no fortalecimento do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, a qual compreendem
o fomento a educacdo e a participagcdo em atividades culturais e esportivas, o atendimento e
acompanhamento das familias que necessitam do suporte a renda, a qualificacdo profissional,
para que o jovem seja inserido no mercado de trabalho, na idade correta e em atividades de

trabalho regulares, que cumpram os requisitos estabelecidos pela legislagdo.
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5. INDICADORES E ESTATISTICAS GERAIS DO DIREITO A
PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Neste capitulo serdo apresentados indicadores e estatisticas gerais relacionadas ao direito
a profissionalizacdo e prote¢dao no trabalho com foco na populacdo de 0 a 21 anos, além de

informagdes sobre formagao e capacitagao profissional.

Indicador 1: Razao de dependéncia jovem (RDJ)
A RDJ indica o grau de dependéncia da populagdo de 0 a 14 anos ou seja, é o indicador do
contingente populacional que é mantido pela populagdo economicamente ativa.

Percentuais altos significam que a regido possui muitas criangas e adolescentes para serem
sustentadas por poucos adultos.

A variacdo entre as regides é progressiva sem diferencas significativas, exceto a regido 7 que
apresenta maior variagcdo em relagdo as demais. A taxa média (28,7%) de Sao Carlos em torno de 29
pessoas a cada cem habitantes, € menor em relagdo ao Brasil (37,05) e ao Estado de Sdo Paulo (32,1%).

Regiao Populagdo de Populagdode indicador

Geografica 15 a 59 anos 0 a 14 anos (%)
. Regidos 14.219 2.743 19,3% Defini¢do
% Regido 13 8.295 1.889 22,8% Populagéo de 0 a 14 anos de idade,
;5 Regido 10 9.783 2.252 23,0% dividido pela populagéo de 15 a 59
Regido 15 10.637 2.460 23,1% anos de idade, vezes 100
Regigo 3 8.374 2.074 24,8%
-§ Regido 5 22.978 5.751 25,0%
Regido 8 8.369 2.201 26,3%
Regigo 11 14.703 4.397 29,9% Menor Valor  Regido4  19,3%
Regido 2 12.408 3.911 31,5% Média S3o Carlos 28,7%
Regi&io 1 4.646 1.480 31,9% Maior Valor 51,1%
Regigo 14 1.913 620 32,4%
Regido 12 6.471 2.215 34,2% £
Regigo 16 3.444 1.196 34,7%
Regido 17 2.156 789 36,6% 2,6 vezes
Regio 9 6.303 2.436 38,6% £ a razio do maior valor
Regido 6 12.560 5.222 41,6% em relagdo ao menor
Regido 7 2.881 1.472 51,1% valor entre as regioes

Fonte: IBGE, 2010.

*Nota: Populagdo de 0 a 14 anos (economicamente inativa), sobre a
populagdo de 15 a 59 anos (economicamente ativa).

Razao de dependéncia Jovem

Sdo Paulo 32,1%

38
Volume 06



Representagao grafica do indicador por regiao geografica

O mapa mostra a divisdo das regidoes classificadas em cinco

grupos pelo método Quintil, conforme legenda de cores.

Legenda de Cores do Mapa

@ Situacdo Urbana

® Situagdo Rural

N
o E
s
3
il
5 10
H\ 5 8 P
Legenda das Regides Geogrdficas (n° e nome)
1 SantaFelicial 6 Aracyl 11 S3o Carlos VIII 3 16  Rurall
2  Santa Felicia ll 7 Aracyll 12 SaoCarlos VIl 1 17 Ruralll
3 Santa Felicia lll 8 Pacaembu | 13  S3o Carlos VIII 2
4 Centrol 9 Pacaembull 14  Jockey I
5 Centroll 10 Pacaembullll 15 Jockey |
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Indicador 2: Renda per capita domiciliar de até 1/2 Salario minimo

A média geral da renda per capita domiciliar de até % SM em Sao Carlos é de 9,8%. A razdo
entre as regidoes é muito significativa: 13,8 vezes entre a Regido 7 de maior valor (35,8%) e a Regido
4 de menor valor (2,6%). Nesse indicador se confirma a prioridade de atengdo em agdes voltadas a
geracgao de renda para as familias residentes na Regido 7.

Domicilios com Deﬁni‘:&o
Regiao Total de renda per capita Indicador
Geografica  domicilios de atg 1/2 SpM (%) Domicilios com renda per capita
domiciliar de até 1/2 Saldrio
Regido 4 8.585 224 2,6% Minimo, dividido pelo total de
Regido 3 4.027 163 4,0% domicilios, vezes 100
Regido 1 2.125 109 5,1%
Regido 10 4,797 257 5,4%
Regiéo 13 4.147 251 6,1% Menor Valor Regléo 4 2,6%
- ~ o
Regido 5 11.379 724 6,4% Media SdoCarlos ~ 9,8%
Maior Valor GEElW) 35,8%
Regido 11 6.651 444 6,7%
Regido 15 5.116 352 6,9%
Regido 14 872 70 8,0% 7
Regido 8 3.726 337 9,0% .é’
Regido 2 5.229 643 12,3%
Regido 12 2.939 493 16,8% 13’8 Vezes
Regido 17 931 171 18,4% ¢ a razio do maior valor
Regido 16 1.622 306 18,9% em relagdo ao menor
Regio 9 2.709 630 23,3% valor entre as regioes
Regido 6 5.478 1.420 25,9%
e ————
Regido 7 1.268 35,8%

| Municipio | 71601 | __7.048

Fonte: IBGE, 2010.
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Representagao grafica do indicador por regiao geografica

O mapa mostra a divisdo das regides classificadas em cinco

grupos pelo método Quintil, conforme legenda de cores.

Legenda de Cores do Mapa

® Situacdo Urbana

® Situacdo Rural

Legenda das Regides Geogrdficas (n° e nome)

1 SantaFelicial 6 Aracyl 11 S3o Carlos VIII 3 16  Rurall
2 Santa Felicia ll 7  Aracyll 12 S&oCarlos VIl 1 17  Ruralll
3 Santa Felicia lll 8  Pacaembul 13  S3o Carlos VIII 2

4 Centrol 9 Pacaembdu I 14  Jockey

5 Centroll 10 Pacaembulll 15 Jockey |
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5.1. NOTIFICACOES OU DENUNCIAS DE VIOLAGOES DO DIREITO A
PROFISSIONALIZAGAO E A PROTECAO NO TRABALHO

A expressdo violacdo de direitos compreende toda e qualquer situagdo que ameace ou viole os
direitos fundamentais de criangas ou de adolescentes, em decorréncia da agdo ou omissdo dos pais

ou responsaveis, da sociedade ou o estado, ou até mesmo em face do seu préoprio comportamento.

Configuram como viola¢Ges as situacdes de abandono, negligéncia, conflitos familiares,
convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas, trabalho infantil, falta
de vagas em politicas publicas socioassistenciais, educacionais de saude, etc., incluindo toda e

qualquer forma de violéncia, seja fisica, sexual, psicolégica, doméstica, dentre outras.

O Conselho Tutelar, 6érgdo ndo jurisdicional, estabelecido por Lei Municipal, eletivo, com
atributos de permanéncia, autonomia, e objetivo de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes, cujas atribuicdes e competéncia de atuacdo estdo disciplinadas no ECA,
nos artigos 136, 13, 18-B e 194, o qual compreende a aplicagdo de medida protetiva as criangas e
adolescentes e aos pais e responsdveis, conforme prevé respectivamente os artigos 101 e 129.
Os dados da Seguranca Publica Estadual ndo foram disponibilizados, portanto os indicadores de

violacdo e violéncia foram calculados exclusivamente com base no Conselho Tutelar.

No ano de 2019 foram registradas pelo Conselho Tutelar 2.191 notificacbes ou denuncias
contra criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade. Destas, 2.165 foram de situacGes de
violagdo de direito fundamental previstos nos cinco eixos do ECA, sendo, 11 (0,5%) relacionadas a
este volume do Direito a Profissionalizacdo e Trabalho. No volume Liberdade, Respeito e Dignidade,
estdo inseridas as informacdes gerais de todos os registros e as detalhadas do respectivo direito.
Nos demais volumes (Vida e Saude; Educagdo, Esporte, Cultura e Lazer; Convivéncia Familiar e

Comunitaria), apenas o detalhamento das notificagdes ou denuncias relacionadas ao seu direito.

Tabela 1 — Notificacdes ou dentincias registradas no Conselho Tutelar em 2019, por direito violado

Direito Fundamental previsto no ECA Quant. %
Convivéncia familiar e comunitaria 1.029 47,0%
Vida e saude 259 11,8%
Liberdade, respeito e dignidade 387 17,7%
Educacdo, cultura, esporte e lazer 479 21,9%
Profissionalizagdo e protecao no trabalho 11 0,5%
Ndo informado (orientativos) 26 1,2%

Fonte: Conselho Tutelar, 2019.
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Das 11 denuncias registradas no Conselho Tutelar de violagdo do direito a Profissionalizacao

e protecdo no trabalho, 6 (54,5%) por inacessibilidade ou auséncia de condi¢des para a formacgao

técnica e profissional e 5 (45,5%) por Trabalho Infantil. O agente violador em todas as denuncias foi

por agdo ou omissdo da sociedade ou do estado.

Tabela 2 — Fatos comunicados dos Direitos Fundamentais do ECA
Fato Comunicado Categorizagao Quant. %

Falta de vaga, inacessibilidade Auséncia, inadequagdo ou

ou auséncia de condigdes para inacessibilidade de servigo 6 54,5%
formagado técnica e profissional publico
Trabalho Infantil Trabalho Infantil 5 45,5%

Fonte: Conselho Tutelar, 2019.
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Indicador 3: Denuincias de violagoes do direito a profissionalizagdo e a
protecao no trabalho

As violagGes do direito a profissionalizagdo e prote¢ao no trabalho representam em torno de

12 criangas e adolescentes a cada mil notificagdes no Conselho Tutelar (11 de 2.191).

Das 16 regides do municipio, apenas 4 Regides (2, 5, 6 e 7) apresentaram registros de violagdo

no direito a profissionalizacdo e protec¢ao no trabalho.

Regiao
Geografica
Regido 15
Regido 17
Regido 13
Regido 9
Regido 11
Regido 4
Regido 1
Regido 16
Regido 10
Regido 12
Regido 3
Regido 8
Regido 14
Regido 5
Regido 2
Regido 6

Muito Baixo

Regido 7

Populacao de

0a 17 anos

3.071
971
2.345
2.970
5.309
3.488
1.730
1.491
2.796
2.692
2.567
2.740
730
7.153
4.880
6.449
1.765

Fonte: Conselho Tutelar, 2019.

Nota: Pela baixa frequéncia dos registros no Conselho Tutelar, este indicador sinaliza a
dificuldade na identificagdo das situagGes de trabalho em situagdo irregular ou infantil,

Denuncias de

violagao do
direito

2
2
5
2

gue na maioria dos casos ocorrem no ambito familiar.

Indicador
(por mil
habitantes)

0,3
0,4
0,8
1,1

Definigcdo

Denduncias de violagdo do
direito dividido pela populagdo
de 0 a 17 anos, vezes 1000

Menor Valor  Regidao 5 0,3
Média SaoCarlos 0,2
Maior Valor  Regido 17 11

s

3,7 vezes

£ a razio do maior valor
em relagdo ao menor
valor entre as regides

e ————

Perfil das criangas e dos adolescentes com registro de violagdo do Direito a
Profissionaliza¢do e ao Trabalho

Segundo os registros do Conselho Tutelar, na faixa de idade de 6 a 11 anos e de 12 a 14 anos

todos os registros referem-se a situacdo irregular de trabalho (trabalho infantil); no primeiro grupo

de idade a vitima é do sexo feminino e no grupo de 12 a 14 anos as vitimas sdo uma pessoa do sexo

feminino e trés do sexo masculino.

Jad no grupo de 15 a 17 anos todos os registros se referem a Falta de vaga, inacessibilidade ou

auséncia de condicOes para formacdo técnica e profissional dos cinco registros duas pessoas sdo do

sexo feminino e trés do sexo masculino.
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Entre todos os registros do Conselho Tutelar, predomina o sexo masculino (54,5%) e das onze

(11) criancas e adolescentes com direito violado a profissionalizacédo e trabalho, cinco (5) possuem
mais de uma violagdo de direito.

Cabe mencionar a importancia de aprofundar o tema do trabalho infantil, por meio de
pesquisa de percepcdo com abordagem direta junto a criancas e adolescentes, tendo em vista que
a grande incidéncia de violagBes neste direito, acontecem no circulo familiar e ndo vém a luz para

registro no Conselho Tutelar.

Perfil das criangas e dos adolescentes com registro de violagdo do Direito a Profissionalizagdo e
ao Trabalho

Sexo . .
Crianga ou adolescente com mais de um

Feminino Masculino registro de direito violado

@ U
5 6 sim [ 45,5%
54,5% Nso [ 54,5%

45,5%

Faixa etaria
De 6 a 11 anos 9,1%

Motivo de atendimento
Falta de vaga, inacessibilidade ou auséncia de _ 54 5%
condic¢bes para formagdo técnica e profissional D=2
Trabalho infantil _ 45,5%

Encaminhamento
OrganizagOes do terceiro setor _ 54,5%
Equipamentos da politica da assisténcia social _ 18,2%
Sem necessidade de encaminhamento _ 18,2%
Encaminhamentos da politica da educagao n 9,1%

Fonte: Conselho Tutelar, 2019.

Tipo de medida aplicada Quant. (%)
Aplicagdo de medidas de protegdo a crianga e ao adolescente (Art. 101 ECA) 3 27,3%
Aplicacdo de medidas aos pais e responsaveis (Art. 129 ECA) 6 54,5%
Atender e aconselhar (sem aplicacdo de medidas) 2 18,2%

Total de atendimento 100,0%
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5.2. SITUAGAO DE TRABALHO DE CRIANGAS E DE ADOLESCENTES

A geragdo de emprego, trabalho e renda sdo pilares para o desenvolvimento socioeconémico
inclusivo e sustentavel no territério. Preliminarmente, a analise do contexto econdémico e social na
localidade favorece a compreensao de fatores estruturantes e condicionantes nessa tematica. Segundo
dados do IBGE’ o PIB® per capita de Sdo Carlos é de RS 44.796,83, maior que o do Brasil (RS 33.593,82),
ocupando a 361° posi¢cdo no ranking do Estado (de 645) e a 2237° no Brasil (de 5570). Em 2018, o
salario médio mensal no municipio era de 3,4 salarios minimos, e a proporcao de pessoas ocupadas
em relagdo a populagdo total era de 35,2%. Na comparag¢ao com os outros municipios do estado de
Sdo Paulo, ocupava as posicdes 23 de 645 e 74 de 645, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo por pessoa, tinha 28,5% da populagdo nessas
condic¢des, o que o colocava na posicao 504 de 645 dentre as cidades do estado e na posicao 4.961

de 5.570 do Brasil.

Em destaque a evolucdo da série histérica de 2010 a 2019 do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) mostra o comportamento do saldo — a diferenca entre o nimero de pessoas

admitidas e desligadas de empregos formais celetistas no ano — positivo nos anos de 2018 e 2019.

Tabela 3 — Série histdérica de 2010 a 2019 de admitidos e desligados no mesmo ano, no municipio
de S3o Carlos

Ano Admitidos  Desligados

2010 29.751 31.217

2011 32.231 35.163

2012 35.595 36.717

2013 34.232 36.107

2014 33.167 33.023 /\\

2015 30.292 27.832 —
2016 26.679 26.679 -
2017 22.767 22.767

5018 24,621 25,086 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2019 25.835 25.536 = Adimitidos Desligados

Fonte: CAGED, 2010-2019.

7 IBGE Cidades. Disponivel em: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-carlos/panorama >. Acesso em 16 de novembro de 2020.

8 Sigla para Produto Interno Bruto (2018). Calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, compreende a
soma, em valores monetérios, de todos os bens e servigos finais produzidos dentro do territério econémico. E divulgado com dois
(2) anos de defasagem em relagdo ao ano corrente (T-2). A expressdo “PIB per capita” corresponde a divisdo do PIB pelo numero
de habitantes de determinado territorio. Contudo, o PIB é apenas um indicador sintese de uma economia, pois seu nimero ndo
expressa importantes fatores, como distribui¢do de renda, qualidade de vida, educagdo e saude.
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Para analise da situacdo de trabalho de criangas, adolescentes e jovens na faixa etdria de 10 a
21 anos, foram utilizados as estatisticas de ocupacdo e desocupac¢ao do censo demogréfico do IBGE
de 2010° os dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais!® e os dados da pesquisa de percepgdo
realizada com os residentes na faixa etdria de 12 a 21 anos. Tal pesquisa foi realizada no intento de

oferecer a este estudo um carater participativo e consultivo ao publico a que é direcionado.

Por sua vez, os dados do censo foram obtidos pelo questiondrio da amostra e disponibilizados
em forma de microdados por area de ponderacdo. Importante ressaltar que as dreas de ponderacao
ndo correspondem as regides territoriais do diagndstico, pois elas abrangem os bairros oficiais do

IBGE, todavia sao suficientes para identificar as localidades com maior concentragao no territério.

Inicia-se a analise pelo perfil geral dos entrevistados, e posteriormente os dados serdo
segregados por faixa etdria e comparados com os do IBGE e da RAIS. A metodologia da pesquisa de

percepgao realizada com os adolescentes e jovens de 12 a 21 anos, estd detalhada no capitulo 2.

9 Segundo metodologia do IBGE, uma pessoa é considerada ocupada quando exerce atividade profissional (formal ou informal,
remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora completa na semana de referéncia da pesquisa, ou que tinha trabalho remunerado
do qual estava temporariamente afastada nessa semana. Considerou-se como “desocupada” a pessoa sem trabalho na semana de
referéncia, mas que estava disponivel para assumir um trabalho e que tomou alguma providéncia efetiva para conseguir trabalho
no periodo de referéncia de 30 dias, sem ter tido qualquer trabalho ou apds ter saido do ultimo trabalho que teve nesse periodo. Ja
com relagdo a condigdo de atividade na semana de referéncia, foram classificadas como economicamente ativas a pessoa ocupada
ou desocupada na semana. Considerou-se como ndo economicamente ativa a pessoa que ndo era ocupada nem desocupada.

10 ARAIS é uma obrigacdo tributdria acessoria para coletar dados de atividades trabalhistas e apresenta os numeros de apresenta
o numero de jovens aprendizes contratados. Tais informacg&es serdo detalhadas no indicador de aprendizagem.
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Dos 352 entrevistados com idade de 12 a 17 anos, 42 trabalham, 14 deles com idade de 12
a 14 anos e 28 com idade de 15 a 17 anos. Como principais motivos os entrevistados responderam
trabalhar para ter seu préprio dinheiro (62,9%) e para ajudar a familia (31,5%). Do total, 28,0%

(40) disseram que preferiam realizar outra atividade ao invés de estar trabalhando. Destaca-se
o trabalho informal como predominancia (54,8%) e sem ramos de atividade especifico na forma
de “bicos” (35,7%) como ajudante, auxiliar de pedreiro, cuidando de criangas, etc. O programa de

aprendizagem representou 38,1% das contratacoes.

Entrevistados que declararam trabalhar

12 a 14 anos |14 2,7%
15a17anos [ 22 5,3%
Total que Trabalha m 11,9%

Para quem realiza o trabalho?

Outros 5
familiares

Pais,irmaos ou 16
responséveis 38,1%

21

Para terceiros

Forma de trabalho

informal =3
Aprendiz [

Carteira Assinada E
Nao soube I 1
responder

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2020.
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Principal motivo para realizar a atividade

Ter meu dinheiro _

Ajudar a familia _

Ter uma ocupagao H

Gostaria de realizar outra atividade?

54,8%
38,1%
4,8%
2,4%
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Outro l 2

) 19
Sim
Na
Ramo de Atividade

Autonémo
Comércio _
Industria _
Servigos m

Agronegécio I 2

59,5%
28,2%
7,1%
4,8%

35,7%
26,2%
19%
14,3%
4,8%



Segundo dados do ultimo censo demografico do IBGE (2010), na faixa etaria de 10 a 13 anos -

idade que a Legislacdo Brasileira proibe qualquer forma de trabalho - o municipio de Sdo Carlos tem
2,5% de criangas e adolescentes nesta faixa etaria na populagdo economicamente ativa; ou seja, na
condicdo de trabalho infantil, sendo 2,0% na condi¢do de ocupados.

A rural é a area de ponderagdo que concentra o maior nimero de economicamente ativos
(0,5%). No territério destacam-se ainda as areas de ponderagdo Maria S. Fagga, Cidade de Aracy,
Santa Felicia, todos com 0,4% (ocupados + desocupados).

Tabela 4 — Criangas e adolescentes na faixa etaria de 10 a 13 anos por atividade e condi¢do de
ocupagao

10 a 13 anos
Area de Economicamente Economicamente Nao Total
Ponderac¢do ativas (%) ativas (%)  economicamente (%)
(ocupadas) (desocupadas) ativas
Centro 15 0,1% - - 376 3,0% 391
Cidade Jardim - - - - 447 3,5% 447
Vila Sdo José 11 0,1% - - 747 5,9% 758
Maria S. Faggd 32 0,3% 10 0,1% 1.279 10,1% 1.321
Sabara 33 0,3% - - 602 4,8% 635
Vila Isabel - - - - 775 6,1% 775
Cruzeiro do Sul 12 0,1% 12 0,1% 1.023 8,1% 1.047
Cidade Aracy 31 0,2% 27 0,2% 1.858 14,7% 1.916
Jardim Beatriz - - - - 1.137 9,0% 1.137
Vila Prado 9 0,1% - - 558 4,4% 567
Planalto Paraiso - - - - 678 5,4% 678
Santa Felicia 36 0,3% 10 0,1% 1.391 11,0% 1.437
Jockey Club 20 0,2% - - 605 4,8% 625

Rural 60 0,5% - 6,7% 906

- 846
| sdocCarlos(sp) | 258 | 20% | 59 [ 05% | 12322 ] 975% 12639

Fonte: IBGE, 2010.
Nota: Conceitos e metodologias utilizadas pelo IBGE para classificar ocupagdo, ver a nota de rodapé n2 10 na pagina 47.

Na Pesquisa de Percepcdo realizada Painel Pesquisas em 2020, com adolescentes e jovens
com idade de 12 a 21 anos; na idade de 12 e 13 anos 3,2% declararam trabalhar.

Trabalha? Forma de Trabalho
Nzo [EX1 96,8% Informal |3 3,2%
sim [ 2 3,2%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2020.
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Na faixa etdria de 14 a 15 anos é permitido o trabalho exclusivamente na condi¢do de
aprendizagem?!. De acordo os dados do ultimo Censo (2010) 609 (8,8%) adolescentes nesta faixa
etaria sdo economicamente ativos, dos quais 409 como ocupados (5,9%). No territdrio, destacam-se
as dreas de ponderagdo Maria S. Fagga (1,4%), Jardim Beatriz (0,11%), e Santa Felicia (1,4%). A area
rural, nesta faixa etaria, assumiu propor¢des menores, com 0,2% apenas.

Tabela 5 — Adolescentes na faixa etaria de 14 a 15 anos por atividade e condi¢cao de ocupagao

14 a 15 anos
Area de Economicamente Economicamente N3o Total
Ponderagdo ativas (%) ativas (%) economicamente (%)
(ocupadas) (desocupadas) ativas
Centro 25 0,4% - - 256 3,7% 281
Cidade Jardim 12 0,2% - - 266 3,8% 278
Vila Sdo José - - - - 395 5,7% 395
Maria S. Faggd 92 1,3% 8 0,1% 594 8,5% 694
Sabara 19 0,3% 11 0,2% 276 4,0% 306
Vila Isabel 40 0,6% 16 0,2% 353 5,1% 409
Cruzeiro do Sul 31 0,4% 9 0,1% 536 7,7% 576
Cidade Aracy 19 0,3% 24 0,3% 1.032 14,8% 1.075
Jardim Beatriz 26 0,4% 46 0,7% 412 5,9% 484
Vila Prado 22 0,3% - - 266 3,8% 288
Planalto Paraiso 33 0,5% - - 277 4,0% 310
Santa Felicia 48 0,7% 47 0,7% 624 9,0% 719
Jockey Club 33 0,5% 31 0,4% 508 7,3% 572
Rural 0,1% 0,1% 7,9%

-m--z-m

Fonte: IBGE, 2010.
Nota: Conceitos e metodologias utilizadas pelo IBGE para classificar ocupagdo, ver a nota de rodapé n2 10 na pagina 47.

Os dados da RAIS mostram que no ano de 2019, haviam 65 adolescentes nesta faixa etdria
empregados, dos quais 55 na condi¢do de aprendiz, e os outros 10 com registro formal em carteira
de trabalho (CLT), condicdo ndo permitida pela legislacdo. J& na Pesquisa de Percepcdo dos 352
entrevistados de 12 a 17 anos, 120 tém de 14 e 15 anos e destes 14 (4,0%) declararam trabalhar; 4
(1,1%) como aprendizes, 9 (2,6%) sem registro em carteira e 1 (0,3%) ndo souber responder.

Trabalha Forma de Trabalho

N3io trabalha ET N 30,1% Informal |9 2,6%
Trabalham 4,0% Aprendiz 1,1%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2020. N3ao soube responder 0,3%

11 E considerado aprendiz o trabalhador com idade entre 14 e 24 anos vinculado a um contrato de aprendizagem, nos termos
do decreto federal 5.598/2005. O contrato de aprendizagem leva em consideracdo a condi¢do dos adolescentes como pessoas em
desenvolvimento e, por isso, tem particularidades como por exemplo cumprir atividades praticas no emprego e obrigatoriamente
outras atividades tedricas em um programa de aprendizagem. A jornada de trabalho para os aprendizes é também menor do que a
prevista para trabalhadores contratados por outros dispositivos da CLT, ndo podendo ser compensada nem prorrogada.
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A partir dos 16 anos de idade é liberada a contratagdo de adolescentes com registro em carteira
de trabalho (CLT), todavia sendo proibidas atividades perigosas, insalubres ou noturnas. Nesta faixa
de idade, segundo o IBGE (2010), 36,5% sdo economicamente ativos, sendo 26,9% (1.739) na condigdo
de ocupados na semana de referéncia do Censo. No territério, destacam-se as areas de ponderacdo
Cidade de Aracy (7,5%), Santa Felicia (4,6%) e Cruzeiro do Sul (4,2%).

Tabela 6 — Adolescentes na faixa etdria de 16 a 17 anos por tipo condi¢do de atividade e
condicdo de ocupagao

16 a 17 anos

Area de~ Economicamente Economicamente Nao Total

Ponderagdo ativas (%) ativas (%) economicamente (%)

(ocupadas) (desocupadas) ativas
Centro 37 0,6% 0 0,0% 288 4,5% 325
Cidade Jardim 11 0,2% 12 0,2% 211 3,3% 234
Vila Sdo José 107 1,7% 36 0,6% 160 2,5% 303
Maria S. Faggd 207 3,2% 41 0,6% 441 6,8% 689
Sabard 33 0,5% 5 0,1% 296 4,6% 334
Vila Isabel 82 1,3% 47 0,7% 308 4,8% 437
Cruzeiro do Sul 227 3,5% 44 0,7% 305 4,7% 576
Cidade Aracy 295 4,6% 187 2,9% 445 6,9% 927
Jardim Beatriz 166 2,6% 73 1,1% 381 5,9% 620
Vila Prado 48 0,7% 64 1,0% 207 3,2% 319
Planalto Paraiso 22 0,3% 8 0,1% 301 4,7% 331
Santa Felicia 219 3,4% 77 1,2% 326 5,1% 622
Jockey Club 123 1,9% 9 0,1% 249 3,9% 381
Rural 2,5% 0,2% 2,8%

S Carlos (5P) 26,9% _ 63,5% @

Fonte: IBGE, 2010.
Nota: Conceitos e metodologias utilizadas pelo IBGE para classificar ocupagdo, ver a nota de rodapé n2 10 na pagina 47.

Considerando os dados da RAIS (2019), haviam 879 adolescentes formalmente contratados
(463 na condic¢do de aprendiz, 414 CLT Urbano, 1 CLT Rural e 1 temporario). Na pesquisa de percepg¢ao,
18,1% dos entrevistados nesta faixa etdria estdo em situacao de trabalho, dos quais 48,0% na condicdo

e aprendiz, e 4% com carteira assinada. Outros 48,0% trabalham sem registro formal em carteira.

Trabalha? Forma de trabalho
N3o [FFE 81,9% Aprendiz EENNNNNNNNN 48%
Sim 18,1% Informal 48%
Nao sei responder I 1 4%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2020.
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Indicador 4: Entrevistados de 14 a 17 anos no Programa Jovem Aprendiz*?

Do total de entrevistados na faixa etaria de 14 a 17 anos, 6,2% dos adolescentes declararam
ter vinculo de trabalho por contrato aprendizagem. Este indicador deve ser interpretado de
maneira inversa, quanto maior a participacdo no programa, melhor a regidao, porque além de ser
uma indicador positivo da gestdo oportuniza aos adolescentes acesso ao mercado de trabalho.

Entre as taxas com representatividade amostral as regides 6, 7, 8 e 9, apresentam o maior
numero de citagGes e taxas a cada cem pessoas da mesma idade.

E istad Entrevistados de Def'"lcao
Regido ndt;e]\.ltl‘s;aﬂos 14a17 anos no Indicador
Geografica - Programa Jovem (%) Entrevistados com idade de 14
anos de idade )
aprendiz a 17 anos no Programa Jovem
Regido 12 7 - - Aprendiz, dividido pelo total de
Regido 3 9 ) R entrevistados da mesma idade,
vezes 100
Regido 15 13 - -
Regido 16 6 - -
Regido 17 5 1 _ Menor Valor Regido 1 4,2%
Média Sao Carlos 7,3
Regido 9 12 2 -
Maior Valor 20,0%
Regido 8 13 2 -
Regido 7 15 3 20,0%
Regido 6 31 3 9,7% ,
Regigo 11 16 1 6,3% ."
Regido 10 16 1 6,3%
Regido 1 17 1 5,9%
4,8 vezes
en 0,
Regido 5 24 1 4,2% £ a razio do maior valor
Regido 13 22 1 4,5% em relagdo ao menor
Regido 14 18 - - valor entre as regides
Regido 2 18 - -
- o ——
Regido 4 16

| Municipio | 258 | 16| 62%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2020.

Nota: Ndo foi considerada a taxa para as regiGes com menos de 15 entrevistados na
amostra.

12 ARelagdo Anual de Informag&es Sociais (RAIS) apresenta o nimero de jovens aprendizes contratados, entretanto ndo contém a
sua geolocalizagdo, portanto serdo apresentados como complementares. Assim, este indicador foi calculado com base na pesquisa
de percepgdo realizada com adolescentes residentes no municipio, autodeclaratéria e por estrato amostral, cuja metodologia e
resultados sdo apresentados no Volume 01.
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Representagao grafica do indicador por regiao geografica

O mapa mostra a divisdo das regides classificadas em cinco

grupos pelo método Quintil, conforme legenda de cores.

Legenda de Cores do Mapa 16

17

® Situagdo Urbana ® Situacdo Rural

N
o E
s
7
Legenda das Regides Geogrdficas (n° e nome)

1 SantaFelicial 6 Aracyl 11 S3o Carlos VIII 3 16  Rurall
2 Santa Felicia ll 7  Aracyll 12 S&oCarlos VIl 1 17  Ruralll
3 Santa Felicia lll 8 Pacaembul 13  S&o Carlos VIII 2
4 Centrol 9 Pacaembdu I 14  Jockey
5 Centroll 10 Pacaembulll 15 Jockey |
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5.3. SITUAGAO DE TRABALHO DE JOVENS NA FAIXA ETARIA DE 18 A 21 ANOS

Aidade de 18 anos caracteriza-se um limite a partir do qual o jovem atinge a maioridade civil
e, portanto, capaz de discernir e responder pelos seus atos. E neste periodo também que finda o
periodo escolar minimo obrigatdrio da educacédo basica®® formal, o ingresso no mercado de trabalho
constitui-se tradicionalmente como um marco importante da transicdo para a vida “adulta”. A
legislagdo brasileira permite o trabalho formal a partir dos 16 anos, (dos 14 ao 15 sé na condi¢do de
aprendiz), porém com algumas restricées dos 16 aos 17 anos.

5.3.1. Situagao de Trabalho de Jovens de 18 a 21 anos, segundo o IBGE

Segundo dados do IBGE, na faixa etdria de 18 a 21 anos, 69,2% dos jovens sdao economicamente
ativos, dos quais 55,7% (8.218) na condi¢cdo de ocupados na semana de referéncia do Censo. No
territdrio, destacam-se das areas de ponderagdo Cidade Aracy (9,7%), Santa Felicia (7%) e Cruzeiro
do Sul (6,6%). A drea do Centro é a que possui menos jovens economicamente ativos (2,0%) e
menos na condi¢ao de ocupados (1,4%).

Tabela 7 — Jovens na faixa etaria de 18 a 21 anos por atividade e condigdo de ocupaciao

18 a 21 anos
Area de Economicamente Economicamente Nao Total
Ponderagdo ativas (%) ativas (%) economicamente (%)
(ocupadas) (desocupadas) ativas
Centro 203 1,4% 89 0,6% 326 2,2% 618
Cidade Jardim 303 2,1% 63 0,4% 511 3,5% 877
Vila Sdo José 556 3,8% 162 1,1% 261 1,8% 979
Maria S. Fagga 697 4,7% 145 1,0% 327 2,2% 1.169
Sabara 379 2,6% 102 0,7% 379 2,6% 860
Vila Isabel 581 3,9% 133 0,9% 254 1,7% 968
Cruzeiro do Sul 808 5,5% 167 1,1% 318 2,2% 1.293
Cidade Aracy 1.131 7,7% 298 2,0% 444 3,0% 1.873
Jardim Beatriz 884 6,0% 188 1,3% 264 1,8% 1.336
Vila Prado 434 2,9% 94 0,6% 265 1,8% 793
Planalto Paraiso 286 1,9% 119 0,8% 372 2,5% 777
Santa Felicia 831 5,6% 208 1,4% 366 2,5% 1.405
Jockey Club 548 3,7% 102 0,7% 221 1,5% 871
Rural 3,9% 0,8% 1,7%

séo Carlos (sP) |___8.218 -m- 13,5% m 30,9%

Fonte: IBGE, 2010.
Nota: Conceitos e metodologias utilizadas pelo IBGE para classificar ocupagdo, ver a nota de rodapé n2 10 na pagina 47.

13 Conforme Artigo 208, inciso | é garantida a educagdo basica obrigatdria gratuita dos 4 aos 17 anos de idade. Segundo da Lei de
Diretrizes basica da Educagédo, a educagdo basica é composta do periodo escolar da pré escola (de 4 a 5 anos), do ensino fundamental
(6 a 14 anos) e do ensino médio (15 a 17 anos).
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Perfil dos Jovens de 18 a 21 anos contratados em 2019

Segundo dados da RAIS (2019), haviam 7.531 jovens formalmente contratados, o que
representa 52% da populagdo total desta faixa etaria'*. Em relagdo perfil destaca-se o sexo
masculino (57,9%), a ensino médio completo (61,2%) e com remuneracdo média de 1 a 2 saldrios
minimos (73,9%). A principal contratacao é a CLT urbana (83,2%) e para 62,5% a situagdo do
contrato é vigente. Outro destaque é a predominancia da raga ou cor branca 71,6%, taxa préoxima
ao censo de 2010 de 69,9%.

Escolaridade Sexo
Ensino Fundamental Incompleto I 191 2,5% Feminino Masculino
Ensino Fundamental Completo m 18,7% . ’
Ensino Médio Incompleto 898 11,9%
' ' pleto [l i 3.170 4.361
Ensino Médio Completo |51 61,2% 42,1% 57,9%
Ensino Superior Completo | 66 0,9%
Ensino Superior Incompleto I 362 4,8%
Analfabeto |2 0,0%
Raca ou Cor
w | | W
N3
Preta Parda Branca Indigena Amarela infor?r?ada
362 1.230 5.390 4 12 533
4,8% 16,3% 71,6% 0,1% 0,2% 7,1%

Tabela 8 — Situacdo de Trabalho da RAIS e do IBGE dos jovens ocupados com idade de 18 a 21 anos,
por raga ou cor

Raga ou cor RAIS IBGE 2010 Diferenga
Preta 4,8% 5,3% 0,5%
Parda 16,3% 24,0% 7,7%

Branca 71,6% 69,9% -1,7%
Indigena 0,1% 0,1% 0,0%
Amarela 0,2% 0,7% 0,5%

N3do informado 7,1% 0,0% -7,1%

Fonte: RAIS 2019, IBGE 2010.

14 Segundo dados do Censo (IBGE, 2010) a populagdo da faixa etdria de 18 a 21 anos é de 14.504.
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Renumeragao

De 1a2 sv [EEET TN 72,2%
0,
CLT Urbano [¥15] 83,73 Até 1SM 14,7%

Tipo de vinculo

Aprendiz 2% De2,01a5sM [J] s01 6,7%

cLT Rural [ 400 5,3% De 5,012 10 SM 0,1%

Contrato Temporario 2,3% Mais de 10 SM 0,0%
Nao informado I328 4,4%

Situacao do contrato

Contrato vigente L3/ [3 62,5%

Contrato rescindido sem o
justa causa ci

Término de contrato de trabalho - 746 9,9%
Contrato rescindido sem
justa causa Lo
Falecimento \ 4 0,1%
Acordo entre empregado o
e empregador D%
Transferéncia entre estabalecimentos |25 0,3%

Fonte: Ministério da Cidadania. RAIS,2019.

A inser¢dao no mercado de trabalho aos 18 anos, é culturalmente associada as familias que
dependem do trabalho para sobreviver, para os demais este é o momento da escolha profissional através

das graduagdes.

Raquel Souza, integrante da Comissdo do Diagndstico

56
Volume 06



Indicador 5: Jovens de 18 a 21 anos em situagao de trabalho

Na média geral 58% (101 de 172) dos jovens de 18 a 21 anos que foram entrevistados, estdo em
situacdo de trabalho?®. As regides 2, 5 e 6 contam com a maior representatividade amostral nesta faixa de
idade e destas, a regido 6 tem a menor proporgao de jovens trabalhando se for comparada com as regides
2 e 5; 47,1% na regido 6 por 71,4% e 78,1% nas regides 2 e 5.

A principal forma de vinculo contratual € com carteira assinada (39,6%), seguida da Informal (30,7%).

Tabela 9 — Entrevistados de 18 a 21 anos em situagao de Trabalho

Regibes Totalda  Jovens de 18 a 21 anos .
Geograficas Amostra  que estdo trabalhando Defmlg:ao
Regido 1 10 6 Entrevistados com idade de 18 a

Regido 2 21 15 21 anos em situagdo de trabalho,

Regido 3 5 1 dividido pelo total de entrevistados
Regido 4 10 5 da mesma idade, vezes 100
Regido 5 32 25

Regido 6 17 8 Regides com maior confianga amostral
Regido 7 14 7 25/32 78,1%
Regido 8 5 2 Regido 2 15/21 71,4%
Regio 9 6 3 8/17 47,1%
Regifo 10 12 9 Média geral de Sdo carlos 101/172 58,0%
Regido 11 12 6

Regidao 12 6 3

Regidao 13 5 1

Regido 14 6 3

Regido 15 3 1

Regido 16 9 5

Regido 17 1 1

| Municipio | 174 | 101 |

Fonte: IBGE, 2010 e Conselho Tutelar, 2019.

Nota: Neste indicador ndo foi considerado as taxas por regido e classificagdo
Quintil devido a amostra ser insuficiente nesta faixa etdria.

Trabalha? Ramo de Atividade
N3o 42% Comércio 36,6%
Sim 58% Servigos 19,8%
Forma de trabalho Industria [ 14,9%
Carteira Assinada _ 39,6% Outro b
Informal 30,7% Autdnomo n e
Auténomo m 13,9% Construgao Civil 5,9%
Estagidrio 12,9% Agricultura | 1 1%

Aprendiz I 3 3%

15 Para calculo deste indicador foram consideradas todas as formas e vinculo de trabalho, pois a legislagdo brasileira ndo faz
restri¢do ou proibigdo para trabalhador acima de 18 anos.

57
Direito a Profissionalizagdo e a Protegdo no Trabalho



5.4. PROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL - APRENDIZ LEGAL

O programa de aprendizagem profissional (Aprendiz Legal), regido pela Lei n2 10.097/2000, é o
principal programa de profissionalizacao voltado para jovens e adolescentes, na faixa etdria entre 14
e 24 anos. E oferecido gratuitamente em parceria com instituicdes ndo governamentais, com duracdo
de 6 a 24 meses, e esta dividido em dois mddulos: o primeiro tedrico e o segundo vivencial (pratica no
mercado de trabalho), em que o aprendiz desenvolve atividades produtivas dentro de uma instituicao

e/ou empresa, sendo-lhe assegurados todos os direitos trabalhistas e previdenciarios.

A Lei de Aprendizagem determina que empresas de médio e grande porte devem ter de 5% a
15% de aprendizes entre seus funcionarios. Assim o quadro abaixo tem por objetivo tragar o potencial
de cotas de aprendizagem, de modo a comparar com o nimero de contratos efetivos, cujo potencial de
cotas preenchida é de 1/3 de sua capacidade (35,2%), o que demonstra que ha espacgo para expansdo

do programa no municipio.

Quadro 6 — Quadro efetivo e de potencial de cotas de aprendizagem para pessoas de 14 a 17 anos,
no Municipio

POTENCIAL DE COTAS DE TOTAL DE APRENDIZES .
APRENDIZAGEM CONTRATADOS % DE COTAS PREENCHIDO
1.800 633 35,2%

Fonte: Ministério da Cidadania RAIS, smartlabbr, 2019, maio de 2021.

A Relacdo Anual de InformacgGes Sociais (RAIS)'® é considerada uma das principais estatisticas
do mercado formal de trabalho, dessa forma sua analise é fundamental para a construcdo do retrato
profissional de adolescentes no municipio. No grafico abaixo é possivel acompanhar a evolucao
histérica do nimero de contratos de aprendizagem, observando uma oscilagdo no numero de

contratados a cada dois anos, que é o periodo maximo de duragdo do contrato (24 meses).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Ministério da Cidadania RAIS, smartlabbr, 2019, maio de 2021.
Nota: Essa série historica inclui a faixa de idade de 14 a 24 anos e contabiliza apenas as novas contratagdes.

16 ARAIS éumaobrigagdo tributaria acessoéria, criada em 1975 pelo Governo Federal, para coletar dados de atividades trabalhistas
com objetivo de controlar os registros do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), dos beneficios previdenciarios, do abono
salarial PIS/PASEP, organizar o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), dentre outros.
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Taxa de contratagao

Total de registros Populagao Populagao residente (por mil)
na RAIS de Sdo residente com com idade de 14 a 17
Carlos/SPnoano idadede14a17  anos contratadaem TYaxasobre ototal Taxa sobre o total da
de 2019 anos 2019 de registros de  populagdo com idade
Sao Carlos de 14 a 17 anos
103.675 (100%) 13.413 1.017 9,8 75,8

Fonte: RAIS 2019, IBGE 2010.

Tipo de contrato

Aprendizagem m 58,8%
CLT Urbano m 40,7%

CLT Rural |5 0,5%

Em 2019, foram contratados 598 adolescentes na faixa etaria de 14 a 17 anos. Destes, 54,9%
tinham vinculo de contrato de aprendizagem. A taxa de contratagdo no Programa Jovem Aprendiz
no municipio é de 44,6 adolescentes contratados a cada mil habitantes da mesma faixa etaria.

Quadro 7 — Quadro efetivo e de potencial de cotas de aprendizagem no Municipio

Regido Geografica Populagdo de Tioo de Contrato N° de Adolescentes Taxa de contratacao
g g 14 a 17 anos P Contratados (1.000 adolescentes)
Municipio de S3o Carlos 13.413 Aprendizagem 598 44,6

Fonte: Ministério da Cidadania. RAIS, 2019.

74,9% dos adolescentes do programa foram contratados por empresas de porte médio (até 250
funcionarios).

Tabela 10 — Numero de funcionarios das empresas contratantes do Programa Jovem Aprendiz

Numero de funcionarios Quant. (%)
Até 9 funcionarios 5 0,8% |
De 10 a 49 funcionarios 65 10,9% -
De 50 a 249 funcionarios 448 74,9% I
De 250 a 999 funcionarios 80 13,4% -

Total Geral “ 100,0%

Fonte: Ministério da Cidadania. RAIS,2019.
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Quanto ao tipo de ocupacgdo nos contratos de aprendizagem, o Auxiliar de Escritério (50,5%) é
0 mais representativo, na segunda e terceira posicdao em torno de 12%, as ocupacdes de Embalador e

Vendedor. As demais ocupagdes o percentual maximo é de 7,4%.

Tabela 11 — Ocupacao formal de adolescentes no Programa Jovem Aprendiz

Ocupagao Quant. (%)
Auxiliar de Escritério 302 50,5% _
Embalador 72 120%
Vendedor de Comércio Varejista 71 11,9% -
Técnico, operador ou ajustador mecanico 44 7,4% -
Repositor de Mercadorias 41 6,9% .
Eletricista 32 54%
Assistente Administrativo 14 2,3% I
Almoxarife ou Estoquista 10 1,7% I
Técnico em Mecatronica 4 0,7% I
Atendente 2 0,3% |
Alimentador de Linha de Producdo 1 0,2% |
Comerciante Varejista 1 0,2% |
Eletrotécnico 1 0,2% |
Faxineiro 1 0,2% |
Montador de Equipamentos Eletrénicos 1 0,2% |
Operador de Torno com Comando Numérico 1 0,2% |

Total Geral m 100,0%

Fonte: Ministério da Cidadania. RAIS,2019.

Perfil dos contratos de aprendizagem dos adolescentes de 14 a 17 anos

Em relacdo ao perfil dos adolescentes contratados como aprendiz, destaca-se a
predominancia do sexo masculino (52,3%), a faixa etaria de 16 a 17 anos (84,9%), sem deficiéncia

(100%), cor da pele branca (82,9%), cursando o ensino médio (86,3%).

Para 34,6% dos contratos de contratados de aprendizagem com idade de 14 a 17 anos, o
tipo de admissdo é o primeiro emprego no ano anterior, e 26,8% como reemprego. Em relacdo a
remunera¢ao predomina até 1 saldrio minimo 64,2% e continua com contrato vigente. 31,1% teve

o contrato rescindido por término e 6,5 rescisdo sem justa causa.

Sexo Faixa etdria PcD
Feminino Masculino

De 16 a 17 anos [l 0} 84,9% Sim

@ ==
De 14 a 15 anos m 15,1% Né&o m 100%

313
52,3%

285
47,7%
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Rac¢a ou Cor

' - | '

Nao
B
Preta Parda ranca Amarela informada
21 46 496 1 34
3,5% 7,7% 82,9% 0,2% 5,7%
Grau de Escolaridade
33 Fundamental
completo
Fundamental 29 5,5%
incompleto 4,8% N 4 Superior
/t completo
Médio 16 0,7% P
completo 2,7%
598
Médio 516
incompleto 86.3%
Situacao do contrato Remuneracdo (RS)
Primeiro 207 7 Nio
emprego 34,6% De ’1.3 2 207 informado
salarios S
minimos 34,6%
207
Reemprego
26,8% 598
N3o admitido 230 Transferéncia ‘sQatIea’:io 384
noano 38,5% 1 minimo 64,2%
0,2%
Desligamentos durante o ano
Contrato vigente 65 %
Contrato rescindido m 6,5%
Término de contrato 31,1%
Fonte: Ministério da Cidadania. RAIS,2019.
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5.5. EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNICA

Todo adolescente tem direito a profissionalizacdo para desenvolver qualificacdes para o
mundo do trabalho. Tal direito compreende a educacdo e a preparacdo adequada para o exercicio
do trabalho, no momento e na idade oportuna. Uma das formas para que o adolescente e o
jovem se qualifiqguem para o trabalho é por meio do ensino técnico-profissionalizante. A escola
passa entdo a assumir um lugar mais significativo do ponto de vista da aprendizagem profissional
e atrativo para o aluno, por permitir que ele desenvolva sua formacdo bdasica junto com a

preparacdo para o trabalho. O ensino técnico pode ser oferecido nas seguintes modalidades:

a) Cursos técnicos integrados — nesta modalidade o ensino médio é cursado junto com o
curso técnico na mesma instituicao.

b) Cursos técnicos concomitantes — nesta modalidade o estudante cursa o nivel técnico
em uma instituicdo e faz o ensino médio em outra.

c) Cursos técnicos subsequentes -nesta modalidade é realizado somente o curso técnico,

sendo o diploma de conclusdo de ensino médio um requisito para o ingresso.

A Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio é uma modalidade prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. A integracdo do ensino médio convencional com a educacdo
profissional tem o objetivo de aumentar as oportunidades de insercdo dos adolescentes e jovens
no mercado de trabalho, de forma mais qualificada e em condi¢des decente, com a garantia de

direitos trabalhistas e protecdo social.

Segundo Censo Escolar (2019), em Sdo Carlos sdo 11 unidades escolares que oferecem
cursos técnicos concomitante e/ou subsequente, sendo que 2 (dois) sdo da rede publica Estadual
e Federal e 9 (nove) da rede privada de ensino.

62
Volume 06



Mapa 1 - Disposi¢cao dos equipamentos de ensino técnico

Legendas do Mapa

Dependéncia Administrativa
A Privada
A Federal
A Estadual

@ Situagdo Urbana

14
1
2 15
A
7 3 N
A
5
6

Legenda das Regides Geogrdficas (n° e nome)

1 SantaFelicial 6 Aracyl

2 Santa Felicia ll 7  Aracyll

3 Santa Felicia lll 8  Pacaembu |

4 Centrol 9 Pacaembull
5 Centroll 10 Pacaembullll

11
12
13
14
15

® Situacgdo Rural

16

17

Sdo Carlos VIII 3 16  Rurall
Sao Carlos VIII 1 17  Ruralll
Sdo Carlos VIII 2

Jockey I

Jockey |

Em 2019, haviam 1.534 adolescentes e jovens cursando nivel técnico em S3o Carlos (3,0% sobre

o total de matriculados). 53,8% cursa a modalidade de técnico subsequente, 28,9% a integrada e

17,2% concomitantemente. Em relagdo ao nimero de matriculados predomina a rede publica (53,4%),

sendo 35,3% da rede estadual e 18,1% federal. Considerando os matriculados cursando o ensino

médio (8.057), os alunos do curso técnico integrado representam 5,5% e os do subsequente 10,3%.

Modalidade
Subsequente _ 53,8%
Integrado 28,9%
Concomitante m 17,2%

Fonte: Censo Escolar. 2019.

Dependéncia administrativa

privada ECHRN 26,7%

Estadual 35,3%

Federal m 18,1%
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No perfil destaca-se o sexo masculino (55,0%) e a faixa etaria de 18 a 21 anos (55,1%).

Sexo

Feminino Masculino e en .
Pessoa com deficiéncia?

® ® 3
¥591 Yg43 £y 1500 97,8%

45,0% 55,0% sim [ 34 2,2%

Faixa Etaria

De 12 a 14 anos I 23 1,5%

De 15 a 17 anos m 43,4%
De 18 a 21 anos _ 55,1%

Ra¢a ou Cor
| \ | |
b 3 Nao
reta Parda Indigena Amarela informada
49 280 1 4 147
3,2% 18,3% 0,1% 0,3% 9,6%

Fonte: Censo Escolar, 2019.
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5.5.1. Programas de Capacitacao Profissional e de Inser¢ao no Mercado de Trabalho

A implementacdo de ac¢des e politicas publicas sociais na drea de educacdo profissional para
preparac¢do e capacitacdo do adolescente e do jovem para sua inser¢do no mercado de trabalho ainda
é um desafio no pais. Em S3o Carlos a rede municipal de atendimento atua neste eixo com programas
de educacdo profissional, dentre os quais o mais conhecido Programa de Aprendizagem. Regido pela
Lei n2 10.097/2000, o Programa é destinado a adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos, com duracgdo
de 6 a 24 meses e esta dividido em dois mddulos: o primeiro tedrico e o segundo vivencial, que é
a pratica no mercado de trabalho, em que o aprendiz desenvolve atividades produtivas dentro de
uma instituicdo e/ou empresa, assegurando-se a ele todos os direitos trabalhistas e previdenciarios.
E totalmente gratuito e realizado em parceria com as seguintes instituigdes ndo governamentais

municipais:

NAVE SAL DA TERRA

Instituicdo sem fins lucrativos, surgiu da unido de profissionais e empresarios da cidade de
Sao Carlos - SP, com o objetivo de apoiar e patrocinar atividades que visem o combate a desigualdade
social, principal desencadeadora da violéncia urbana. Esta situado no bairro Jardim Zavaglia, e
oferece como atividades como aulas de violdo, canto, percussao, violino, flauta, balé, danca, karaté,
informatica, reforco escolar entre outras, além das refeicdes didrias para criancas e adolescentes na
faixa etdria de 1 a 15 anos residentes na comunidade.

Projeto: Programa Aprendiz Legal | Faixa etaria: 14 a 17 anos | Niumero de atendidos: 150

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado

OBRAS SOCIAIS DA ASSOCIACAO ESPIRITA FRANCISCO THIESEN

Organizagdo ndo-governamental, fundada em 2003 com o objetivo de levar oportunidades a
pessoas residentes em locais onde o Poder Publico ainda tem dificuldades de atuar. Tem como missao
"Educar criangas, adolescentes e suas familias, contribuindo para a formacdo da pessoa de bem", tem
atuado em S3o Carlos sempre com foco no processo educativo em todos os programas trabalhados.

Projeto: Programa Aprendiz Legal | Faixa etdria: 14 a 18 anos | Numero de atendidos: 30

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: N3o informado

CEJA-CENTRO DE EDUCACAO DE JOVEM E ADULTOS DE SAO CARLOS

E um espago educativo, formativo, que atende criangas, adolescentes e jovens através da
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade, conceitos que englobam unificam toda a estrutura
educacional necessaria. Oferece curso de introdug¢do ao mercado de trabalho na drea Administrativa,
com formacgdo em areas de auxiliar de escritério, administrativo, arquivista e almoxarife.

Projeto: Introdugdo ao Mercado de Trabalho | Faixa etdria: 14 a 18 anos | N° atendidos: 30

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: N3ao informado
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CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA DE SAO CARLOS (CIEE)

Vinculado ao Centro de Integragdo Empresa-Escola do Estado de Sdo Paulo — CIEE/SP, é uma entidade
de assisténcia social, sem fins lucrativos, de utilidade publica, com finalidade filantrépica e educacional,
cuja missdo é “Oferecer a comunidade solugGes que contribuam para a capacitagdo profissional de
pessoas, visando a sua integracdo no mundo do trabalho”, como preceitua a Constituicdo Federal
vigente (CF/88, art. 203, Ill).

Projeto: Programa Aprendiz Legal | Faixa etdria: 14 a 17 anos | Numero de atendidos: 45
Outros projetos: Programas de estagio e de inser¢do no mercado de trabalho.

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: 750 criancas e adolescentes

INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACAO E EDUCACAO PARA O TRABALHO - VIA DE ACESSO

O Instituto Via de Acesso — Ruy Leal é uma organizagdo da sociedade civil, de interesse publico e
sem fins lucrativas, constituida em 2003 com a proposta e objetivo a inclusdo do jovem no mundo do
trabalho e no seu empoderamento econémico, financeiro e académico, em prol ndo somente do ingresso
no mercado de trabalho, mas também no desenvolvimento integral do jovem, como profissional e ser
humano.

Projeto: Programa Aprendiz Legal | Faixa etdria: 14 a 17 anos | Nimero de atendidos: 9
Outros projetos: Programas de estagio e projetos sociais customizados.

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Nao informado

CENTRO DE APRENDIZAGEM E TECNICAS EMILIO MANZANO — CATEM

Organizagdo do terceiro setor sem fins lucrativos, na drea de educagao e pesquisa, tem como
finalidade a protegdo social a familias, a educagdo profissional e o emprego e treinamento.

Projeto: Programa Aprendiz Legal | Faixa etdria: 14 a 17 anos | Numero de atendidos: 150

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado

RASC-REDE DE ASSISTENCIA SOCIOEDUCACIONAL CRISTA
Capacitagdo Profissional e Preparagdo para o mercado de trabalho.

Projeto: Programa Educando para a vida | Faixa etaria: 14 a 18 anos | Numero de atendidos: 16

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado

ASSOCIACAO PARA MISSAO EVANGELICA PARA ASSISTENCIA A "CRIANCA
CASA DA CRIANCA"

Atividades para despertar a vontade de aprender.

Projeto: Programa Educando para a vida | Faixa etaria: 07 a 14 anos | Numero de atendidos: 30

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado
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Projeto: Travessia
Formacdo de Jovem aprendiz ao Mercado de Trabalho.
Faixa etaria: 14 a 18 anos | Nimero de atendidos: 150

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado

Projeto: Marcenaria "Educacgao Profissional com Cidadania"
Qualificagdo profissional em Marcenaria.
Faixa etdria: 14 a 18 anos | Numero de atendidos: 100

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: N3o informado

Projeto: RECICLATESC
Qualificagdo profissional e inclusdo no mercado de trabalho.
Faixa etaria: 14 a 18 anos | Numero de atendidos: 20

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado

Projeto: Jovem Aprendiz em Arco Administrativo

Formagéo nas areas Auxiliar de escritério/ administrativo, Arquivista e Almoxarife.

Faixa etaria: 14 a 18 anos | Numero de atendidos: 30

Demanda reprimida manifesta em lista de espera: Ndo informado

Direito a Profissionalizagdo e a Prote¢do no Trabalho
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Mapa 2 — Mapa de localizagao das instituigoes

Legendas do Mapa

@ Instituicdes ® Situagdo Urbana
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5.5.2. O Direito a Profissionalizagao e a Prote¢do no Trabalho de Adolescentes e
Jovens com Deficiéncia

A inclusdo social, apesar de permear inuUmeras
De acordo com os dados da RAIS

discussdes, ainda representa um desafio para a (2019), dos 944 adolescentes contratados
sociedade atual, em como encontrar formas de formalmente, na faixa etaria de 14 a

oferecer dignidade, cidadania valoriza¢gdo de pessoas 17 anos, apenas 3 possuem deficiéncia

(nenhum na condi¢do de aprendiz) o que

com deficiéncias. . .
representa um percentual muito baixo,

de menos de 0,3%. Na faixa etaria de 18 a

o

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n 21 anos, este percentual sobe para 0,6%
13.146/2015) é um importante capitulo no movimento

de inclusdo e acessibilidade no Brasil. O Estatuto, junto com a lei de cotas (Lei n° 7.853/1989) — em
vigor ja hd 30 anos —sdo importantes marcos na garantia e promocdo do direito a profissionalizacdo
e protecdo no trabalho para pessoas com deficiéncia, por reconhecer o trabalho como uma forma

de inclusdo.?”

O olhar protetivo e de promogdo do direito a profissionalizacdo e prote¢do no trabalho de
criancas, adolescentes e jovens assume um viés diferente, quando visto da perspectiva da pessoa
com deficiéncia. Isto porque pessoas com deficiéncia dificilmente tém histérico de trabalho
infantil, todavia ha que se ter o cuidado com os irmdos, que tendem a receber uma carga maior
de responsabilidade e de participacdo, como parte da rede de apoio familiar'®. Outro ponto de
atencdo neste tema estd relacionado ao atendimento transversal das politicas publicas, servigos
e equipamentos publicos direcionados para o desenvolvimento das potencialidades, habilidades,
capacidades e autonomia da pessoa com deficiéncia - atendimento clinico, acesso a atividade
escolar e educacional, e o apoio a familia — para que ela possa ter maior qualidade de vida e
integrar-se socialmente, caminhando para o exercicio da vida adulta de forma plena e digna,

vislumbrando o acesso e sua insercao no mercado de trabalho.

Todavia, a escassez de dados e indicadores sobre a realidade de pessoas com deficiéncia,
sobretudo criancas e adolescentes, principalmente no tema em epigrafe, € uma lacuna, nao
apenas em S3o Carlos, mas em todo o pais. Segundo dados do CAGED?®, no ano de 2019, as
pessoas com deficiéncia foram mais demitidas do que admitidas, gerando um saldo negativo de
30.

17 A propria Constituicdo Federal garante direitos bdsicos a pessoa com deficiéncia, como saude, educagédo, transporte, etc.
Com o passar dos anos outras legislacdes foram tratando do tema, como a lei de cotas, que estabelece que empresas com mais
de 100 funcionarios deve ter entre seu quadro de funciondrios, pessoa com deficiéncia. Recentemente, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia tratou de compilar uma série de leis e regulamentos que tratam da inclusdo e acessibilidade em uma sé legislagdo, com
intuito de regular o tema em diferentes aspectos.

18 Segundo cartilha do Ministério do Trabalho e do PETI (2018) o trabalho infantil doméstico em ambito familiar é caracterizado
guando a crianga ou adolescente assume atividades e responsabilidades no seio familiar que estdo além de sua capacidade em
tempo e natureza ndo compativeis com sua idade e seu desenvolvimento.

19 O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados é uma obrigagdo acesséria de ambito nacional e periodicidade mensal,
criado pela Lei n® 4.923/1965 como um instrumento de acompanhamento e fiscalizagdo do processo de admissdo e dispensa de
trabalhadores, e partir de 1986 passou a ser utilizado como suporte ao pagamento do seguro desemprego, e recentemente, na
reciclagem profissional e recolocagdo no mercado de trabalho.
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Dos 25.277 admitidos no mercado de trabalho, apenas 0,44% (110) eram pessoas com
deficiéncia, ja nos demitidos (24.942) este percentual foi de 0,56% (140). A tabela abaixo mostra a

distribuicdo dos admitidos e desligados por faixa etaria e tipo de deficiéncia.

Tabela 12 — Pessoas com deficiéncia admitidas e desligadas em 2019 por faixa etaria
Faixa etaria Admitidos Desligados (%)

De 10 a 14 anos - - -

De 15a 17 anos 1 - 1
De 18 a 24 anos 29 23 6
De 25 a 64 anos 80 116 -36

65 anos ou mais

__“

Fonte: CAGED, 2019.

Tabela 13 - Pessoas com deficiéncia admitidas e desligadas em 2019 por tipo de deficiéncia

Tipo de Deficiéncia Admitidos Desligados
Quant. (%) Quant. (%)

Auditiva 28 25,5% 32 22,9%
Fisica 39 35,5% 57 40,7%
Intelectual 17 15,5% 18 12,9%
Multipla 2 1,8% 4 2,9%
Reabilitado 4 3,6% 11 7,9%
Visual 18,2% 12,9%

Lt Vit | a0 | souow |

Fonte: CAGED, 2019.

Fazendo um recorte nas faixas etarias de 15 a 17 e 18 a 24 anos, é possivel perceber a

predominancia do sexo masculino da raca ou cor da pele branca e da remuneracao entre 1 e 1,5
salarios minimos para ambas as faixas. Na faixa etdria de 15 a 17 anos predomina a contratacdo como

primeiro emprego, enquanto na de 18 a 24 anos o reemprego (69,0%).

Tabela 14 — Sexo das pessoas com deficiéncia admitidas em 2019 por faixa etaria

s De 15 a 17 anos De 18 a 24 anos
exo

Quant. (%) Quant. (%)
Masculino 1 100,0% 19 65,5%
Feminino 10 34,5%

e | 1 ooox | 2o | 000%

Fonte: CAGED, 2019.
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Tabela 15 — Raga ou cor da pele das pessoas com deficiéncia admitidas em 2019 por faixa etaria

De 15 a 17 anos De 18 a 24 anos
Quant. (%) Quant. (%)

Preta - - 5 172% |

N&o informado 6,9% -

10 Diooos |0 L soomw

Fonte: CAGED, 2019.

Raga ou cor

Tabela 16 — Escolaridade das pessoas com deficiéncia admitidas em 2019 por faixa etaria

Escolaridade De 15 a 17 anos De 18 a 24 anos
Quant. (%) Quant. (%)
Fundamental incompleto 1 100,0% 1 3,4% l
Fundamental completo - - 1 3,4%
Médio incompleto - - 2 6,9% -
Médio completo - - 19 65,5%
Superior incompleto 20,7%

s Looon | 2 L iooos

Fonte: CAGED, 2019.

Tabela 17 — Faixa salarial das pessoas com deficiéncia admitidas em 2019 por faixa etaria

Faixa Salarial De 15 a 17 anos De 18 a 24 anos
Quant. (%) Quant. (%)
Até 0,5 SM - - 1 3,4%
Mais de 0,5 a 1 SM - - 6 20,7%
Mais de 1a 1,5 SM 1 100,0% 10 34,5%
Mais de 1,5 a 2 SM - - 9 31,0%
Mais de 2 a 3 SM - - 2 6,9%
Mais de 3a 4 SM 3,4%

-“

Fonte: CAGED, 2019.
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Analisando os nimeros por ocupacdo, nota-se uma tendéncia as vagas de auxiliar ou assistente

na area administrativo comercial ou de produgao.

Tabela 18 — Ocupacdo das pessoas com deficiéncia admitidas por faixa etaria
De 15 a 17 anos De 18 a 24 anos

Ocupacdo Admitidos (%)  Admitidos (%)

Auxiliar de escritorio - - 7 24,1% _
Alimentador de linha de produgao - - 5 17,2% -
Assistente administrativo - - 3 10,3% -

Operador de caixa - - 3 10,3% -

Recepcionista - - 2 6,9% -

Atendente de lanchonete - - 1 3,4% l
Conferente de carga e descarga - - 1 3,4% l
Demonstrador de mercadorias - - 1 3,4% l
Escriturario de banco - - 1 3,4% l
Gerente de marketing - - 1 3,4% l
Operador de maquinas e ferramentas - - 1 3,4% l
Operador de telemarketing - - 1 3,4% l
Trabalhador de vendas 1 50,0% 1 3,4% l
Trabalhador da avicultura - 1 3,4% l

[ 2 lsoox| 2o luos]

Fonte: CAGED, 2019.

Segundo dados do SEBRAE?, no periodo de 31 de janeiro de 2019 até 31 de outubro de
2020, ndo houve nenhuma contratacdo de pessoas com deficiéncia na faixa etdria de 15 a 24
anos, todas as 69 contratacdes foram de pessoas com 25 anos ou mais.

Tabela 19 — Ocupacao das pessoas com deficiéncia admitidas por faixa etaria

Faixa etaria Quant. (%)
De 15 a 17 anos - -
De 18 a 24 anos - -
De 25 a 59 anos 57 82,6% [
Mais de 60 anos 11 159% [0
Nao informado 1 1,4% |

e | e | oo |

Fonte: SEBRAE, 2018-2019.

20 O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas é uma entidade sem fins lucrativos, voltada para a capacitagdo e
desenvolvimento na orientagdo e apoio aos empreendedores de todo o pais.
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5.6. NOTIFICAGOES DE TRABALHO INFANTIL NA REDE DO SGDCA

De acordo com a legislacdo vigente e com o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador, o conceito de trabalho infantil é
atribuido a execucdo de atividades de sobrevivéncia e/ou econdmicas, com ou sem finalidade
de lucro, remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16

(dezesseis) anos, ressalvada a condigdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos.

Quadro 8 — Formas irregulares de trabalho por faixa etdria, conforme a legislagao vigente

e 0 a 13 anos — Proibicdo de qualquer forma de trabalho infantil (art. 60 do ECA);

e 14 a 16 anos — Proibicdo de qualquer forma de trabalho infantil, salvo na condigdo de aprendiz
(art. 72, XXXIIl da CF; art. 403 da CLT);

e 16 a 17 anos — Permissdo restrita, sendo proibidas as atividades consideradas noturnas (entre
22hs e 5hs na regido urbana e entre 20hs e 4hs na rural), perigosas, insalubres, penosas, realizadas em
locais prejudiciais a formagdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social de adolescentes,
enquadradas na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), aprovada pelo Decreto n2
6.481/2008, ou ainda a critério do juizo competente (art. 72, XXXIll da CF; arts. 402 e 404 da CLT).

Além destas formas, também foram considerados como trabalho infantil o trafico de
drogas, o aliciamento de criancas e adolescentes para pratica de ato infracional e sexual, e a

exploracdo sexual e comercial, conforme entendimento pacificado pela OIT?.

Inicia-se a andlise com os registros do Conselho Tutelar, por ser este o principal érgao a
zelar pelo cumprimento e garantia de direitos de criangas e dos adolescentes, a ser acionado
sempre que for identificada situagdes de abuso, ameaga ou risco contra eles. Em S3o Carlos
foram registradas 5 denudncias como trabalho infantil (2 na Regido 5 e 3 na Regido 6). Todavia,
guando desdobrados os fatos comunicados, foram identificadas 12 situacdes de exploracdo
sexual comercial e nenhum registro de trafico de drogas, o que é um ponto de atencdo. Também
foram registrados no Conselho Tutelar 69 casos com envolvimento e uso de drogas de criangas e

adolescentes.

Quadro 9 - NotificagGes registradas no conselho tutelar

Descrigao Até 11 anos De 12 a 14 anos De 15a 17 anos
NotificacGes de trabalho infantil 1 4 -
NotificagGes de exploragdo sexual comercial 2 4 6

NotificagGes de trafico de drogas

Total de notificagdes T T T

Fonte: Conselho Tutelar, 2019.
Nota: Uma crianga e/ou adolescente pode ter sofrido mais de um tipo de violéncias.

21 Conforme Convengdo n° 182 da Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT) as piores formas incluem escraviddo, venda e trafico de
criangas, exploragdo sexual, realizagdo de atividades ilicitas, entre outras.
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Ainda sobre entorpecentes, em 2019 foram 73 adolescentes praticantes de ato infracional
por trafico de drogas e 114 em cumprimento de MSE. J4 na posse de drogas para o consumo o
numero é bem menor, sdo 10 por pratica de ato infracional e 1 em cumprimento de medida.

Quadro 10 — Registros de adolescentes em conflito com a lei relacionada a entorpecentes

Descrigao 2019
Adolescentes em conflito com a lei por trafico de drogas 73
Adolescentes em conflito com a lei por posse e uso de drogas 10
Adolescentes em cumprimento de MSE por trafico de drogas 114
Adolescentes em cumprimento de MSER por posse e uso de drogas 1

Fonte: Nucleo de Atendimento Integrado, 2019.

A entrega de qualquer tipo de entorpecentes para outra pessoa, a pedido de alguém, por
dinheiro ou para ganhar algo em troca, conforme Convenc¢ao n? 182 da Organizac¢ao Internacional
do Trabalho (OIT) é considerada como uma das piores formas de trabalho; contudo, ndo é
considerado como trabalho infantil pela justica brasileira, e sim como crime.

O mapeamento dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
rodovias e estradas federais (MAPEAR), é um projeto continuado da Policia Rodovidria Federal
(PRF)?? que visa a ampliacdo e o fortalecimento das a¢des de enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no territdrio brasileiro, por meio do levantamento e mapeamento
os pontos vulneraveis a exploragdo sexual ao longo das rodovias e estradas federais.

A violéncia sexual é uma das mais graves violagdes de direitos humanos, e na forma de
exploragdo comercial constitui ainda uma relagdo de trabalho ilicita e degradante, reconhecida
pela Organizacdo Internacional do Trabalho com uma das piores formas de trabalho infantil, ja
qgue pressup8e um vinculo de mercantilizacdo - no qual o sexo, a caricia e manipulacdo dos 6rgdos
genitais, e o uso de imagens sdao usados como moeda de troca, seja ela de cunho financeiro, de
favores ou de presentes. A atuacdo do projeto nas proximidades de Sdo Carlos, ndo levantou
pontos com exploragao comercial e nem pontos de vulnerabilidade e risco.

o _— Pontos de vulnerabilidade e risco de exploragdao comercial

Segundo dados da Secretaria Especial de Trabalho, vinculado ao Ministério da Economia,
entre os anos de 201323 a 2019 ndo houve nenhum registro de criancas ou adolescentes vitimas
de trabalho escravo resgatada.

Também foram analisados os registros de agravos em satde (SINAN violéncia) com marcacdo
de trabalho infantil, ja que estes sdo encaminhados para o Conselho Tutelar averiguar. Todavia,
no periodo de referéncia, nao foi registrado nenhum agravo com esta marcacgao.

22 Projeto com atualizagdo bianual realizado em parceria com Organizagdo Internacional do Trabalho, Childhood Brasil, Ministério
dos Direitos Humanos, Ministério do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho. O principal objetivo é subsidiar o desenvolvimento
de agdes preventivas e repressivas, ao mapear os pontos vulneraveis e apresentar os dados, o que possibilita a possibilidade de um
trabalho intersetorial e articulado de prevencio da violéncia sexual e protecéo da infancia e adolescéncia. Disponivel em : <https://
agencia.prf.gov.br/agencia/wp-content/uploads/2018/05/Projeto-Mapear.pdf >.

23 Apartirde 2013 houve o registro e divulgagdo deste banco de dados, por ser o ano que se iniciou o pagamento do beneficio do
seguro-desemprego para resgatados. Para geoterritorializacdo dos resgatados, considera-se o municipio de naturalidade.
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Outro importante banco de dados é o CadUnico*, que reune informacdes socioecondmicas
das familias e pessoas cadastradas, como caracteristicas da residéncia, informacBes pessoais,
escolaridade, situacdo de trabalho e renda, etc. Historicamente, o PBF incorporou o antigo Programa
Bolsa-Escola®, ja que uma dentre as vérias condicionalidades para receber o beneficio é que os filhos

estejam matriculados e com frequéncia escolar.

Conforme informacdes do cadastro no periodo de referéncia, do total de familias cadastradas,

16,7% é beneficidria do PBF, e ndo consta familia ou pessoa com marcagao de trabalho infantil.

Quadro 11 - Informagio do Cadastro Unico
Descrigdo Quantidade % do Total
Total de familias cadastradas que recebem o Programa Bolsa Familia (PBF) 6.905 35,7%
Total de familias com pessoas em situagdo de trabalho infantil - -

Total de criangas e adolescentes com marcagao de trabalho infantil - -

Total de familias cadastradas 17.067 100%

Fonte: MC/CadUnico, més referéncia 03/2021.

)Quadro 12 — Série histdrica de familias com marcagao de trabalho infantil
2015 2016 2017 2018 2019 2020
2 2 0 0 0 0
Fonte: MC, CadUnico, 2020. Més de referéncia: 09/2020.

Trazendo dados da série histdrica do periodo de 2015 a 2019, nos ultimos 4 anos ndo houve

nenhuma marcacao de trabalho infantil no cadastro.

Série histérica 2015 - 2019 das marcagdes de trabalho infantil no CadUnico

0 0 0 0 0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019

24 Cadastro para acesso a programas federais de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia.

25 Foium programa de transferéncia de renda implementado em 2001 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, cujo objetivo
era pagar uma bolsa mensal em dinheiro as familias de jovens e criangas de baixa renda como estimulo para que essas frequentassem
a escola regularmente.
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Comparando os niumeros apresentados no Quadro 11 (familias com marcagdo de trabalho
infantil no periodo de 2019) com o total de familias acompanhadas na protecdo social de baixa
e média complexidade (PAIF e PAEFI respectivamente) se observa que o CadUnico n3o processa
os registros de trabalho infantil por ser este de dificil mensuragdo ou identificagdo quando nao
ocorre denuncia, além do mito de que o trabalho é necessario e contribui para a formacdo da
crianga.

Quadro 13 - Registros da rede socioassistencial da protegdo social de baixa e média complexidade
Descrigao 2019
Familias com criangas ou adolescentes em situagao de trabalho infantil atendidas no PAIF -
Familias com criangas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil atendidas no PAEFI 14

Criangas e adolescentes em situagdo prioritaria por trabalho infantil atendidas no SCFV -

Criangas e adolescentes em situagdo prioritdria por violéncia ou exploragdo sexual
atendidas no SCFV

Fonte: MC, Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Dados calculados com base na média mensal de atendimento (RMA), 2020.

6

Atuar de forma preventiva requer uma perspectiva multidimensional de criangas e
adolescentes e suas familias assim como o olhar transversal de direitos e politicas publicas.
Isto porque sdo estratégias para o combate e enfretamento do trabalho infantil aquelas que
priorizam a protegdo social por meio da educagdo, do desenvolvimento e da inser¢do no mercado

de trabalho apoiado em quatro pilares fundamentais, quais sejam:

Vinculo Familiar Educagao de Atividades de Capacitagao
Qualidade esporte e lazer profissional e
aprendizagem
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Indicador 6: Indicio de situa¢ao de Trabalho Infantil*®

Do total de entrevistados na faixa etaria de 12 a 17 anos, 24 (6,8%) declararam trabalhar

sem vinculo de trabalho formalizado (CLT, contrato de aprendizagem ou de estagio). A regido 15

apresenta a maior taxa (25,0%) e a regido 4 a menor (4,5%), razdo de 5,5 vezes. Em 6 regibes

ndo houve nenhuma cita¢do. Desdobrando por grupo de idade, de 12 a 15 anos tém-se 12 (50%)

citacOes de trabalho em situagdo irregular e indicio de trabalho infantil.

Entrevistados Entrevistados de

GeRoegglj:fc; ca na faixa etdria 12 a 17 anos que
de 12 a 17 anos trabalham
Regido 3 12 }
Regido 12 14 }
Regido 16 8 }
Regido 17 6 1
Regido 7 24 )
£ Regido 11 19 )
g Regido 14 21
= Regido 4 22 1
Regido 1 21 1
) Regido 6 40 )
3 Regido 5 28 )
Regido 10 23 2
Regido 13 31 3
Regido 9 20 2
Regido 2 25 3
Regido 8 22 3
Regido 15 4

W““

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2020.

Indicador

(%)

4,5%
4,8%
5,0%
7,1%
8,7%
9,7%
10,0%
12,0%
13,60
25,0%

Nota: Ndo foi considerada a taxa da regido rural 17 por falta de representatividade

amostral.

Faixa Etaria

De 14 a 15 anos 41,7%
De 16 a 17 anos 50%
De 12 a 13 anos 8,3%

Pais,irmaos ou
responsaveis

Defini¢do

Entrevistados de 12 a 17 anos
que trabalham, dividido pelo
total de entrevistados da mesma
idade, vezes 100

Menor Valor Regido 4 4,5%
Média Sdo Carlos 6,8%

Maior Valor IEENEN 25,0%

P

5,5 vezes

£ a razio do maior valor
em relagdo ao menor
valor entre as regides

e —

Para quem realiza o trabalho?

Para 12
terceiros
Outros 4
familiares 16,7% 1

24

33,3%

26 Emvirtude do baixo nimero de registros de situagdes de trabalho infantil na rede de atendimento, este indicador foi calculado
com base na pesquisa de percepgdo realizada com adolescentes residentes no municipio, autodeclaratéria e por estrato amostral,
cuja metodologia e resultados sdo apresentados no capitulo de notas metodolégicas. Para maior aprofundamento deste tema
sugere-se aplicar pesquisa de percepgdo especifica para mapear a realidade de trabalho em situagdo irregular e trabalho infantil

pelos critérios do PETI.
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Representagao grafica do indicador por regiao geografica

O mapa mostra a divisdo das regides classificadas em cinco

grupos pelo método Quintil, conforme legenda de cores.

Legenda de Cores do Mapa 16

17

® Situagdo Urbana ® Situacdo Rural

14
N
1
(o] E
s
7
Legenda das Regides Geogrdficas (n° e nome)

1 SantaFelicial 6 Aracyl 11 S3o Carlos VIII 3 16  Rurall

2  Santa Felicia ll 7 Aracyll 12 S3oCarlos Vil 1 17  Ruralll

3 Santa Felicia lll 8 Pacaembul 13 S&o Carlos VIl 2

4 Centrol 9 Pacaembdu I 14  Jockey

5 Centroll 10 Pacaembulll 15 Jockey |
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5.6.1. Agravos por acidente de trabalho

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) tem por objeto registrar e processar
dados de agravos e doengas em saude. E alimentado, principalmente, pela notificacdo e investigacdo
de casos de doengas e agravos que constam da lista nacional de doengas de notificagdo compulséria,
para a identificacdo da realidade epidemiolégica de determinada area geografica. Neste volume,
foram considerados as notificacdes dos agravos por acidente de trabalho. No ano de 2019 foram
registradas 51 notificacdes de acidentes de trabalho em S3o Carlos, dos quais 27,5% com menores
de 18 anos e, a maior concentragdo (62,5%) na faixa etdria de 18 a 21 anos. Em relacdo ao sexo,

predomina o masculino (66,7%).

Quadro 16 - Perfil dos agravos por acidente de trabalho

Sexo Raca ou Cor
Feminino Masculino ]
N3
@ C Preta Parda Branca informada
17 34 1 26
33,3% 66,7% 2,0% 17,6% 51,0% 29,4%
Faixa Etaria Acidentes de trabalho no SINAN por
tipo de agravo
De 14 a 15 anos I 1 2,0%
De 16 a 17 anos 25,5% Acidente com 17
exposicdo a
De 18 a 21 anos _ g material bioldgico 33,3%
De 22 a 59 anos 7,8%
60 anos ou mais |1 2,0% 51
Acidente de

trabalho grave 66,7%
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Analisando o tipo do vinculo, chama a atenc¢ao os adolescentes com outro tipo de vinculo,

ja que a legislacdo brasileira traz uma série de requisitos legais para o trabalho em idade inferior
a 18 anos, sendo o registro em carteira (CLT) um deles. Para ambas as faixas etarias, a maior parte
dos acidentes (exceto os sem informac¢ao) ocorreu nas instalagdes do contratante (31,3%).

Tabela 20 - Tipo de vinculo de trabalho por faixa etaria, segundo o SINAN

Tipo de vinculo De 15 a 17 anos De 18 a 21 anos
Quant. (%) Quant. (%)
Auténomo 1 7,1% a 12,5% [N
Registrado com carteira assinada 11 78,6% 25 78,1%
Outro tipo de vinculo 14,3% 9,4% -

-“

Fonte: SINAN Acidentes de trabalho, 2019.

Tabela 21 - Local do acidente de trabalho por faixa etaria, segundo o SINAN

Local do acidente De 15 a 17 anos De 18 a 21 anos
Quant. (%) Quant. (%)
Instalagdes de terceiros - - 2 6,3% .
Instalagdes do contratante 14 100,0% 10 31,3%
N&o informado - - 12 37,5% -
Via publica 25,0%

““

Fonte: SINAN Acidentes de trabalho, 2019.

Em ambas as faixas etdria o acidente de trabalho foi caracterizado como tipico, e teve cura e
incapacidade temporaria, ambos com 50% das notificagdes, como evolugdo na faixa etaria de 15 a 17 anos.
Ja na faixa etaria de 18 a 21 anos, a capacidade temporaria apresentou a maior frequéncia (68,8%), e a total
permanente (15,6%) se destacou negativamente. Tal caracteristica pode ser observada, pois a partir de 18
anos sao permitidas condi¢des de trabalho insalubre e perigosas, ambos proibidas para menores de idade.

Tabela 22 - Tipo de acidente de trabalho por faixa etdria, segundo o SINAN

Tipo de acidente De 15 a 17 anos De 18 a 21 anos
Quant. (%) Quant. (%)
Tipico 13 92,9% 11 34,4% [
Trajeto 1 7,1% 8 25,0%

N3o informado 40,6% _
- 100,0% “ 100,0%

Fonte: SINAN Acidentes de trabalho, 2019.

Tabela 23 - Evolugdo do acidente de trabalho por faixa etaria, segundo o SINAN

Evolugio De 15 a 17 anos De 18 a 21 anos
Quant. (%) Quant. (%)
Cura 7 50,0% 1 31% |
Incapacidade parcial - - 4 12,5%
Incapacidade temporaria 7 50,0% 22 68,8% _
Incapacidade total permanente 15,6%

-“

Fonte: SINAN Acidentes de trabalho, 2019.
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6. MAPA SOCIAL DOS INDICADORES DO DIREITO A
PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO AO TRABALHO

Parametro > 28,7% <9,8% >0,2 >6,8% >6,2% Classificagdo
conforme
= Regido Geografica Indicadores do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria - 5 Indicadores parametro
E
3 —
S 1k
(=] (7] -
S Denuncias de 3 < o §
S E" Razdode Renda per violagdes no Indicio de  Entrevistados de £ S g 3
t dependéncia . per. ¢ situagdode 14 a 17 anos no 02 95w
Y o . capita de até Conselho Tutelar o » w9
© o Nome jovem—RDJ 7 - . trabalho  Programa Jovem NN EEEEC
S 3 (%) ALIEY (por mil infantil (%) Aorendi cs| 5=
0 habitantes) BEERCIZ ST 2o
(®) (3] o T
- o
< o
= a
3 Santa Felicia lll 24,8% 4,0% - - - - -
4 Centro |l 19,3% 2,6% - 4,5% - - -
8 Pacaembu | 26,3% 9,0% - - - - -
1 Santa Felicia | 31,9% 5,1% - 4,8% 5,9% 1 20,0%
10 Pacaembd llI 23,0% 5,4% - 8,7% 6,2% 1 20,0%
11 S3o Carlos VIII 3 29,9% 6,7% - - 5,6% 1 20,0%
13 S&o Carlos VIII 2 22,8% 6,1% - 10,7% 5,0% 1 20,0%
14 Jockey Il 32,4% 8,0% - - - 1 20,0%
15 Jockey | 23,1% 6,9% - 25,0% - 1 20,0%
12 S&o Carlos VIII 1 34,2% 16,8% - - - 2 40,00
16 Rural | 34,7% 18,9% - - - 2 40,0%
17 Rural Il 36,6% 18,4% - - - 2 40,0%
5 Centroll 25,0% 6,4% 0,3 7,1% 4,2% 2 40,0%
. 9 Pacaembd Il 38,6% 23,3% - 10,0% - 3 60,0%
2 Santa Felicia Il 31,5% 12,3% 0,4 12,0% - 4 80,0%
6 Aracyl 41,6% 25,9% 0,8 5,0% 9,7% 4 80,0%
Aracy Il 51,1% 35,8% 20,0% 4 80,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultorla, 2021.
Nota: Foram excluidas todas as taxas com menos de 15 amostras por ndo ter representatividade estatistica.
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O mapa social do direito a Profissionalizacdo e a Protecdo
ao Trabalho, mostra que as regides Santa Felicia Il e Aracy | e Il se

destacam entre todas as regiGes como as mais de maior atengdo
ou prioridade neste direito fundamental.

Legenda de Cores do Mapa

® Situacdo Urbana

® Situacdo Rural

14
N
1
o] E
S
Legenda das Regides Geogrdficas (n° e nome)
1 Santa Felicial 6 Aracyl 11 S3o Carlos VIII 3 16  Rurall
2 Santa Felicia ll 7  Aracyll 12 S3o Carlos VIl 1 17  Ruralll
3 Santa Felicia lll 8 Pacaembul 13  S3o Carlos VIII 2
4 Centrol 9 Pacaembull 14  Jockeyll
5 Centroll 10 Pacaembulll 15 Jockey |
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Toda crianca e adolescente tem direito a educacdo com vistas ao seu desenvolvimento e
preparacdo para o mercado de trabalho. O direito a profissionalizacdo e trabalho é garantido na
Constituicdo Federal e reforgcada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), bem como por outras leis esparsas. Tais normas consolidam a protecdo
especial aos adolescentes de 14 a 17 anos, bem como estabelece condi¢cdes para a sua inser¢ao
no mercado de trabalho, através de capacitagdo e qualificacdo em programas de aprendizagem,;
aborda ainda, aspectos em relacdo a protecdo contra situacdes de exploracdo do trabalho infantil

para adolescentes e criangcas com idade menor de 14 anos.

Falar de trabalho e profissionalizacdo inclui também aspectos emprego, renda,
desenvolvimento econdmico e educagdo. A inser¢dao do adolescente e jovem no mercado de
trabalho - com remuneracdo adequada e acesso a direitos e acesso a protecdo social - possibilita
o crescimento socioeconémico inclusivo e sustentavel, como forma de propiciar uma vida digna,
reduzir as desigualdades e a marginalizacdo e promover a ascenso social. E também uma forma
de romper com uma heranca histérica cultural pautada na mao de obra exploratdria, escravocrata
que rouba a infancia e o periodo de desenvolvimento e educacdo de criancas e adolescentes,

perpetuando condi¢des de pobreza e vulnerabilidade.

A partir dos nimeros apresentados pelos indicadores e estatisticas apresentadas neste
volume, extrai-se que as regides (6 e 7) mais vulnerdveis no tema da profissionalizacdo e protecdo
no trabalho sdo aquelas que apresentam as maiores taxas de RDJ e de renda per capita até
1/2 salario minimo pelo dados do IBGE de 2010?”. Nos registros do Conselho Tutelar as Regides
6 e 7 também apresentam as maiores taxas de denuncias por violagdo de direito neste tema
(juntamente com as Regides 2 e 5), incluindo trabalho infantil e a falta de politicas publicas na
area de profissionalizagdo e prote¢ao no trabalho. O indicador de indicios de trabalho infantil,
da pesquisa de percepcdo com adolescentes e jovens, confirma as RegiGes 6, 7 8 e 9 na posicdo
muito alto. Por outro lado, as Regides 7 e 9 sdo as que apresentam maior nimero de adolescentes

no Programa Jovem Aprendiz, segundo as pesquisas de percepgao.

Varios estudos jd comprovam que as maiores vulnerabilidade sociais estdo associadas a
condicdo de pobreza, dentro desta visdao se faz necessario reiterar que oficialmente o Cadastro
Unico — que é o cadastro de familias beneficiarias de programas federais de transferéncia de

renda, como o Programa Bolsa Familia - ndo apresenta nenhuma familia ou crian¢a ou adolescente

27 Oindicador darenda per capita (itdlico) de até 1/4 do saldrio minimo esta apresentado no volume 1 (pagina 42 e 43) e identifica
as regides com maior taxa de familias com baixa renda.
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com marcagdo de trabalho infantil, o que claramente nao reflete a realidade. Importante ainda
ressaltar, que nos érgdos de registro, como o Conselho Tutelar e as Delegacia da Policia Civil?,

foram apenas 5 denuncias de trabalho infantil.

Analisando ainda os dados do CadUnico, apesar de oficialmente n3o conter nenhuma
marcagdo de trabalho infantil, foram identificadas situagdes irregulares envolvendo a faixa etaria
de 15 a 17, que por serem proibidas pela legislacdo podem ser caracterizadas como trabalho
infantil, sendo: 1 adolescente com marcacado de atividade extrativista, 2 sem vinculo empregaticio
regular, 1 na condi¢cdo de trabalhador doméstico sem carteira assinada. Destaca-se ainda 29

adolescentes com identificacdo de trabalho autbnomo ou por conta prépria (bico).

A RAIS, que é a fonte de dados oficial do trabalho formalizado, contabiliza em 2019 cerca
de 944 adolescentes com registro formalizado. Por outro lado, o IBGE?® indica que em 2010
haviam 2.148 adolescentes ocupados na faixa etaria de 14 a 17 anos e 819 desocupados, porém
economicamente ativos. Comparando tais bases de dados é possivel perceber uma dissonancia,
como um ponto de atencdo a ser investigado, pois muitos destes adolescentes podem estar
na condicdo de trabalho infantil (trabalho ndo formalizado ou em condi¢Ges proibidas pela
legislacdo). E preocupante o nimero de criangas e adolescentes economicamente ativos na faixa
etdria de 10 a 13 anos (317 segundo o IBGE), e também os 94 adolescentes na faixa etaria de 12
a 14 anos que declaram na pesquisa trabalhar, ja que em tal faixa de idade hd a proibicdo legal
para qualquer forma de contratacdo, e, portanto, certamente considerado trabalho infantil. Esta
simples comparacao de bases nos remonta a seguinte pergunta: onde estdo as marcagdes e o

registros dessas criancas e adolescentes?

Tais numeros demonstram que ainda hd espaco para a ampliacdo deste diagndstico, em
aprofunda-lo de forma direcionada para mapear, através de busca ativa, onde estdo as criangas
e adolescentes ocupadas irregularmente e que ao poder publico sdo invisiveis, assim como

conhecer de que forma estdo sujeitas ao trabalho infantil e por qual motivo.

Socialmente, o grande desafio estd no rompimento do senso comum que legitima o trabalho
infantil e mascara as situa¢des de exploragdo como benéficas. Em seu discurso em um Seminario
da Escola da Magistratura, a Ministra Katia Arruda do Tribunal Superior do Trabalho®® refuta trés
dos principais argumentos utilizados para a defesa da cultura do trabalho infantil. O primeiro, que
defende que é melhor a crianga trabalhar do que roubar. O segundo, de que trabalhar educa o

cardter e o terceiro, de que trabalhando a crianca aprende um oficio. Parafraseando a ministra, tais

28 Esteindicador foiapresentado no Volume 5, que trata do Eixo de Convivéncia Familiar e Comunitdria, por ser publico da Politica
da Assisténcia Social.

29 O préximo censo do IBGE ira atualizar para mais ou para menos as taxas de ocupagdo de 2010. A existéncia de trabalho infantil esta
posta e pode ter se agravado com a crise socioecondmica e aumento de pobreza nos Ultimos anos. Portanto conforme ja mencionado
cabe um aprofundamento deste tema e identificar as dificuldades da equipe na marcagio deste registro no CadUnico.

30 Seminario na Escola Judicial do TRT-RS.
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afirmacgoes sdo “um falso dilema, porque exclui a hipdtese correta: estudar". O trabalho infantil
afasta as criancas da escola, acarreta na defasagem educacional, sustenta na exploragdo, ndo

trazendo perspectiva de crescimento, e muitas vezes servindo de base para o trabalho escravo.

Para os municipios que apresentam alta concentracao de trabalho infantil é previsto
cofinanciamento por parte do governo federal, repassado mensalmente aos municipios para o
PETI. O recurso deve ser utilizado para as atividades previstas nos eixos que compdem as Ac¢bes
Estratégicas, respeitando o tamanho e porte do municipio. As normativas do PETI apontam que
as agOes devem ser realizadas com a participa¢ao de todos os setores de politicas, sempre que
houver identificacdo de trabalho infantil. Por isso a importancia de conscientizar a populacdo e os
técnicos do SGDCA sobre o conceito e a negatividade do trabalho infantil, rompendo com falsas
premissas culturais e também como forma de registrar as ocorréncias, para que os nimeros
reflitam a realidade do municipio e ndo mascarem o problema, afinal sé é possivel pensar uma

estratégia de transformacdo social a partir de uma realidade conhecida.

Da mesma forma, os projetos e programas ja em andamento, executados pela rede
socioassistencial, e ofertados pelos entes publicos e organizacdes da sociedade civil nas areas da
assisténcia social, educacdo, e sobretudo na profissionalizacdo e capacitacdo, sdo estratégicos
para a protecdo social de criancas e adolescentes, no combate e enfretamento ao trabalho infantil

e na garantia do direito ao trabalho e a profissionalizacao.

Segundo dados da RAIS de 2019, dos 1.017 adolescentes contratados, mais da metade
58,8% (598) sdo contratos de aprendizagem, cuja taxa por mil habitantes da mesma idade é de
44,6 ou em torno de 45 adolescentes a cada mil. Considerando o potencial de cotas no municipio,
menos de 1/3 é preenchida (28,8%), e mais de metade das vagas é na area administrativa e de
escritdrio. Comparado com estes niumeros, a quantidade de vagas ofertadas pelas 5 instituicdes
conveniadas ao programa de aprendizagem (384) é muito pequena para dar conta da demanda
de atendimento. A participacdo e insercdo do adolescente no mercado de trabalho encontra
algumas barreiras na idade, em funcdo das especificidades da legislagdo e da falta de vagas em

programas de profissionalizacdo.

Na perspectiva do territério, oindicador de aprendizagem foi calculado com base na pesquisa
de percepcdao com adolescentes e jovens, naqueles que declaram participar do programa, pois
os bancos de dados oficiais ndo trazem informag¢do do endereco. Tal indicador foi interpretado
de que quanto maior a taxa, melhor a regido, com as regides 7, 8 e 9 na posi¢cdo de muito baixo
revela que as regides com maiores indicacdes de vulnerabilidade socioeconémica também sao

as regides com maior procura e disponibilidade pelo programa (provavelmente pela questdo da
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renda), e que o programa tem cumprido seu papel social absorvendo a demanda daqueles que

precisam, de modo a evitar o trabalho infantil nas suas diferentes formas.

Ja para os jovens de 18 a 21 anos, em que ha a liberacdo total e sem restricdes para o
mercado de trabalho, segundo dados do IBGE 69,2% desta faixa sdo economicamente ativos —
sdo 55,7% na condigdo de ocupados e 13,5% desocupado. Comparando os dados da RAIS com
a populacdo desta faixa etdria (14.504 segundo o Censo, 2010) o indice de contratagdo é de
52,5%. Ja nas pesquisas de percepg¢ao, segundo a amostra, 58,0% dos entrevistados declararam
trabalhar (nimero muito préximo ao IBGE), dos quais 39,6% com registro formalizado (CLT),
30,7% sem qualquer tipo de vinculo empregaticio (informal), 13,9% como auténomo, 12,9% como

estagiarios, 3,0% como aprendiz.

Se ampliar esta analise para a pessoa com deficiéncia, esta realidade é ainda mais limitada,
ja que em termos estatisticos o percentual de participacdo no mercado de trabalho é muito
pequeno. Fazendo o recorte da faixa etdria de 14 a 17 anos e do programa de aprendizagem, ndao
consta nenhuma pessoa com deficiéncia nos registros da RAIS. Todavia, importantes marcos legais,
como a lei de cotas e inclusdo e da pessoa com deficiéncia, em conjunto com o direcionamento
de politicas publicas adequadas tém contribuido para uma mudanca cultural nesta realidade.
Temas como a equidade e cotas raciais também sdo polémicos e oportunos, ainda que as opinides
sejam divergentes sobre sua efetividade no desenvolvimento socioecondmico da populagdo. E
certo que o quadro histérico-cultural econémico do pais remonta a perpetuacdo de uma série
de desigualdades sociais e da heterogeneidade das ocupacdes, que atinge de maneira diferente a

realidade da populacdo em aspectos como sexo, raca e idade.
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7.1. RECOMENDACOES

Fundamentadas nos resultados estatisticos e indicadores deste volume arrolamos a seguir
recomendacgles de agles que poderdo ser pensadas e articuladas para o fortalecimento do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio, com vistas a efetivagao do direito

a Liberdade, respeito e dignidade.

v Criar féruns de discussao sobre profissionalizagdo e aprendizagem de forma a
compartilhar as boas praticas, experiéncias e projetos desenvolvidos e implementar
novas a¢des nas comunidades mais vulnerdveis com vistas ao acesso de adolescentes e

jovens ao mercado de trabalho formal;

v Criar metodologia para monitoramento dos dados relativos ao trabalho infantil e

a profissionalizagdo (incluindo dados do Cadastro Nacional de Aprendizagem);

v Estabelecer e/ou manter didlogo com a Secretaria Especial do Trabalho
para levantamento de dados quantitativos com relacdo ao nimero de vagas e do
preenchimento do percentual de cotas do Programa de Aprendizagem e de pessoas

com deficiéncia;

v Elaborar — em parceria com a Secretaria Especial do Trabalho - programa de
incentivo para ampliagdo do potencial de cotas (28,8%) do programa de aprendizagem,

programas de qualificacdo profissional e programas de estagio;

v Mobilizar e sensibilizar o setor empresarial para apresentar vantagens na
contratacdo de adolescentes e jovens, e também para ouvir as principais dificuldades

e entraves,

v Observar que, a contratagao de aprendizes é extensiva ao setor publico, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. A efetivacdo de sua contratacao
é uma estratégia para garantir que os adolescentes e jovens com perfil de risco,

vulnerabilidade, histérico de defasagem ou infrequéncia escolar seja alcancado;

v Ampliar a fiscalizacdo das empresas no cumprimento das cotas de aprendizagem

para o aumento do percentual da populacao beneficiada pelo Programa Jovem Aprendiz;

v Estabelecer com a Superintendéncia Regional do Trabalho uma forma de
comunicacdo periddica das vagas em aberto no Programa Jovem Aprendiz, e a relagao
entre potencial de contratacdo e contratacdo no periodo, a fim de possibilitar aos

municipios a identificacdo e articulacdo com as empresas;

v Promover a discussdo e conscientizacdo sobre o equilibrio da prioridade de

contratacdo de adolescentes e jovens e na prioridade absoluta daqueles em situacao de
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vulnerabilidade social ou risco;

v Elaborar um programa de qualificagdo profissional direcionado para o publico ndo
alcancado pelos programas de profissionalizacdo (geralmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade ou risco, com histérico de defasagem, infrequéncia e evasao escolar e

em cumprimento de Medida Socioeducativa);

v Atuacdo junto ao setor de fiscaliza¢do da Secretaria Especial do Trabalho para o

combate e enfrentamento na erradicacdo do Trabalho Infantil;

v Realizar campanhas contra o trabalho infantil em ambito municipal para alcangar

as familias, comunidade, empregadores, e sociedade em geral;

v Implantar ou aprimorar a vigilancia socioassistencial a fim de planejar, monitorar
e avaliar continuamente os servigcos socioassistenciais e, principalmente, todos os
dados apresentados no diagndstico (incluindo este volume), e direcionar a atuac¢do da

Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social;

v Estabelecer estratégia para insergdo das criangas e adolescentes em situagao
prioritdria por trabalho infantil e no acompanhamento de suas familias, pelos servicos da
protecdo social basica, PAIF e SCFV, (conforme determinado pela Resolugdo 109/2009-
CNAS);

v Estabelecer um fluxo de atendimento intersetorial para atuagao nas situagdes de
trabalho infantil, agrupamento os procedimentos delineados pelas Politicas Setoriais
(Assisténcia Social, Ministério da Saulde, etc) na identificacdo de trabalho infantil e

capacitar a rede de atendimento;

v Capacitar os diversos atores do SGDCA para a identificacdo das situagbes de
trabalho infantil, de acordo com a normativa do PETI, da Organizagdo Internacionaldo
Trabalho e afins - principalmente na triade educa¢do, saude e assisténcia social,

incluindo os entrevistadores que alimentam o Cadastro Unico;

4 Buscar instituicdes parceiras para ampliar a oferta de programas de qualificagdo
profissional, cursos de capacitacdo, preparacdo para o mercado de trabalho e do

programa jovem aprendiz;

v Buscar instituicGes parceiras para ampliar a oferta de programas na area de
educacdo e contra turno escolar (esporte e cultura) como estratégia no combate e

enfrentamento as situacdes de trabalho infantil;
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v Discutir com as entidades parceiras e atuantes na drea de profissionalizagado,

esporte e cultura a padronizacdo de dados em relagdo aos participantes dos programas;

v Dispensar especial atengdo para as regides 2, 6, 7 e 9 localizadas na area urbana,

visto que sdo regides em situacdo de "alta" prioridade no mapa social;

v Fortalecer o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil como forma de buscar

recursos de cofinanciamento para serem investidos nas agdes estratégicas do programa;

v Promover palestras, atividades informativas e dinamicas no combate a cultura do
consumo, da importancia da educacdo e profissionalizacdo, no intento de conscientizar,
prevenir e coibir o envolvimento com atividadesilicitas, como prdatica de atos infracionais,

uso ou vendas de drogas, e exploragdo sexual comercial;

v Realizar pesquisa de percepcdo com foco no trabalho infantil - erro amostral
maximo de 3,2% - para investigar as situa¢Oes de trabalho infantil em especial aquelas
pouco difundidas ou que ndo sdo reconhecidas como tal, como o trabalho doméstico, o
cuidar de criangas, a lavacdo de carros, o trafico de drogas, a exploracdo sexual infanto/
juvenil, etc.; sensiveis em comunidades mais vulnerdveis para contribuir com o aumento

de renda das familias.

O MITO
“Trabalhar educa o carater da crianga, é um valor ético e moral. E melhor ganhar uns

trocados, aproveitar o tempo com algo util, pois o trabalho é bom por natureza.”

A VERDADE
A infancia é tempo de formagao fisica e psicoldgica; tempo de brincar e de aprender.
O trabalho precoce deforma e subtrai da crianga uma fase essencial da vida, com sequelas
irreversiveis. Além disso, impede a frequéncia escolar e prejudica a formagdo da crianca. O

direito de aproveitar a infancia é irrenunciavel e inalienavel.
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8. CONCLUSAO

A elaboragdo deste diagndstico social do municipio de S3o Carlos construido de forma
participativa da coleta a analise de dados envolvendo toda a equipe, coordenacdo, técnicos,
entrevistados e a comissao que participou ativamente de todo o processo. Fundamentado em
metodologia cientifica e cartografica, permitiu a ressignificacdo da tematica da crianca e do
adolescente e possibilitard ao gestor publico e colaboradores do SGDCA, um novo olhar para os
17 (dezessete) recortes espaciais ou regides geograficas, que evidenciam aspectos particulares e

singulares dos contextos locais.

Apesar de cada volume deste compéndio tratar de um eixo de direito em especifico,
os direitos fundamentais previstos pela Constituicdo Federal e reforgcados pelo ECA, possuem
carater de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e complementariedade (Mendes,
2008). Sendo assim, o mapeamento das areas que apresentam numeros e indicadores sociais mais
criticos propiciou identificar as localidades com criangas e adolescentes expostas as situacoes de
fragilidades, riscos, violacdes de direito e vulnerabilidades por tema, e que certamente requerem

diferentes estratégias e acdes para o seu enfrentamento.

As pesquisas qualitativas e de percepcdo com a participacdo da rede de atendimento
dos proéprios adolescentes também enriqueceu este trabalho e possibilitou atingir o cerne e a
profundidade que alguns temas exigem e que ndo sdo retratados em nimeros ou nos bancos de
dados. Em seu decorrer ficou evidente a importancia da participacdo em conjunto dos atores
gue estdo diretamente envolvidos com a politica de atendimento do Sistema de Garantia de
Direito das Criancas e Adolescentes, dos agentes publicos que atuam diretamente na ponta dos
servicos, e da sociedade por meio do apoio de instituicbes ndo governamentais ativistas e da

prépria familia.

A escolhado publico e adivisdao das frentes de investigacdo para a pesquisa de percepgdo por
diferentes publicos tiveram por objetivo formar um corpo social a partir de todas as pontas, desde
o poder publico municipal até a sociedade e a familia, e priorizar a inclusdo das prdprias criancas
e adolescentes, para que a partir de seus interesses, dificuldades e necessidades participem
de forma ativa e consultivamente nos processos de formulacdo, deliberacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas a eles direcionadas, em consonancia com a Resolu¢do 191/2017 do

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Assim, este diagndstico cumpriu com seu propdsito, o de expor um retrato situacional do
municipio por territdrio, para que sejam direcionadas assertivamente acdes e politicas publicas

capazes de promover a transformacdo social necessaria para que a tao sonhada doutrina da
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protecdo integral — que norteia os escritos normativos e legislativos — possa ser efetivamente

incorporada a realidade social das criangas e adolescentes.

De imediato, percebeu-se aimportancia em ndo sé aproximar o poder publico, os conselhos
de direito e a sociedade civil a conhecer a realidade das criancas e adolescentes do municipio,
mas de mobilizar a todos os envolvidos a unir forgas e trabalhar em conjunto — no discutir, pensar
e formular estratégias, acOes e politicas publicas de modo mais embasado e focado nas reais
necessidades das familias de Sao Carlos — pois a concretizacao da transformacao social torna-se
possivel através da articulagdo e da pratica de meios e a¢Ges resultantes do pensar coletivo, sem

prejuizo da responsabilidade constitucional que foi dirigida a todos: familia, sociedade e estado.

Semelhante a uma orquestra que precisa ser regida para estar melodicamente afinada e
harmonica, percebe-se que o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sdo Carlos estd em processo de apuracdo, ndo somente para manter um servico em consonancia
com as demandas, mas para que toda a estrutura da rede de atendimento atue efetivamente no
reconhecimento de suas potencialidades e no seu fortalecimento, e sobretudo nas fragilidades e

necessidades das familias residentes no municipio.

Assim, a finalizacdo deste projeto com a entrega do compéndio de seis volumes que
compreendem o Diagndstico Social da Crianca e do Adolescente do Municipio de Sdo Carlos - SP,
marca o inicio de uma nova etapa de trabalho, pois espera-se que a partir dele sejam desdobradas
acles, pesquisas e estudos, de modo a aprofundar o conteudo que a realidade contextualizada

nestes cadernos exige e requer.
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