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APRESENTACAO

UMA NOVA ABORDAGEM DO TEMA RESIDUOS SOLIDOS:
PELA INTEGRACAO E VALORIZACAO SOCIAL DOS CATADORES

A publicacdo dos resultados do mapeamento dos catadores do municipio de Santo
André é extremamente oportuno, dada a relevancia e a dimensdo dos desafios que a
gestdo urbana afronta diariamente com a crescente gerac3o de residuos sélidos. E simul-
taneamente um problema, um recurso e uma solucdo, e a diminuicdo da producdo de
residuos é a chave para um futuro mais sustentavel. No entanto, a medida que a geracao
de residuos aumenta na sociedade, a atencdo por parte dos formuladores de politicas pu-
blicas também cresce e, com isso, o tema torna-se central e inerente a sociedade humana.

Os catadores e as catadoras de materiais reciclaveis se destacam como um dos pro-
tagonistas nesse cendrio. Eles deveriam receber maior atencdo do poder publico, que
possui ferramentas para facilitar, valorizar e remunerar o trabalho desses profissionais.
Ao dar atencdo ao tema residuos, é possivel trabalhar diversos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODSs): criacdo de empregos verdes e renda para os mais excluidos
na sociedade (ODS 1 e 8); melhoria das condicGes ambientais e de saude (ODS 3 e 11);
diminuicdo da pegada de carbono das cidades (ODS 11); reducdo da extracao de recursos,
recuperando materiais descartados (ODS 12); e moldando uma governanca de residuos
com parcerias entre sociedade civil, poder publico e setor privado para o desenvolvimen-
to sustentdavel (ODS 17).

A pesquisa apresentada neste livro contribui para um melhor conhecimento da situ-
acdo socioeconOmica atual da populagdo de catadores de rua em Santo André que, como
na maioria das cidades no Brasil e também em outros paises, representa uma parte da
populacdo vulneravel, vivendo em situacdo de miséria. Além de reiterar as funcdes im-
portantes que os catadores exercem na coleta seletiva e na recuperagdo de materiais para
a reciclagem e a economia circular, o livro aponta para os desafios ainda existentes que
precisam ser trabalhados de forma urgente. Um dos maiores obstaculos para a integra-
¢do dos catadores independentes e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de
vida, esta atrelado ao baixo nivel escolar dessa populagdo. O levantamento constatou que
36% dos entrevistados mencionaram ter o Ensino Fundamental 1 incompleto como nivel
mais alto de educagdo formal. Se for incluir aqueles catadores com Ensino Fundamental
2 incompleto, 65% dos individuos entrevistados tém educacdo precaria. Esses dados con-
firmam o fato de que a grande maioria dos catadores ndo consegue acessar e finalizar o
ensino formal, confinando-os aos empregos de baixa renda e a margem da sociedade.
Uma gestdo moderna e sustentavel de residuos urbanos deve se preocupar com as conse-
guéncias que a falta de acesso a educacdo traz e o poder publico e a sociedade precisam
procurar solu¢des para o problema.

A inclusdo dos catadores na governanca dos residuos sdélidos e a sua integracdo no
dia a dia da gestdao municipal oferecem oportunidades para tratar de alguns dos ODSs,
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configurando uma agenda politica para a sustentabilidade. A interagdo deses trabalhado-
res com a populacdo, condominios, restaurantes e empresas facilita o didlogo e a possi-

bilidade de fazer uma educac¢do socioambiental, ampliando niveis de consciéncia nesses
setores e comunidades.

Dado o enorme desafio posto pela variedade e complexidade dos residuos gerados
e descartados — principalmente os materiais compostos de polimeros, como os plasti-
cos —, e reconhecendo a contribuicdo dos catadores na recuperacdo dos residuos, temos
a chance de aumentar a coleta e destinacdo apropriadas desses materiais e, com isso,
melhorar a situagdao socioecondmica, remunerando os servigos prestados pelos catado-
res. Qutra oportunidade se encontra na fracdo organica dos residuos, que poderiam ser
coletados de forma separada e direcionados a compostagem ou a biodigestdo. Reduzir
o desperdicio e recuperar os materiais descartados vao beneficiar os cofres municipais.
Esses ganhos diretos e indiretos podem remunerar os catadores envolvidos na coleta e se-
paracdo, assim como na educac¢do ambiental. Mais ainda, os catadores deveriam estar na
ponta das discussdes sobre gestdo de residuos sdlidos, tendo a inclusdo sécioeconémica
e a sustentabilidade social, econ6mica e ambiental como enfoque principal. No entanto,
a pesquisa mostra que a maioria dos catadores avulsos nem conhece as cooperativas de
reciclagem no municipio. Ampliar a divulgag¢ao dos resultados do mapeamento e o didlogo
com os principais atores sdo medidas indispensaveis no avanco para uma gestado inclusiva
e sustentdvel.

Muitos desafios permanecem, como a quantidade grande de materiais considerados
rejeitos, a ma qualidade de separacao na fonte, a falta de materiais para alguns catadores,
os impactos psicossomaticos da exclusdo social e econdmica, assim como a dificuldade no
processo da integracdo dos catadores por meio da formacdo de microempreendedores
ou da ampliacdo de formas coletivas de organizacdao desses trabalhadores. Uma maior
sensibilizacdo dos municipes para as questdes socioambientais relacionadas a geracdo de
residuos sdélidos pode ser alcancada com maior integracdo entre os espacos organizados
da coleta seletiva (como as cooperativas), o poder publico e a populacdo em geral. Visitas
monitoradas de escolas e circulos de conversa entre municipes e catadores nas coopera-
tivas podem ajudar a aproximar os individuos a este tema complexo e transmitir novos
insights para a gestdo de residuos sélidos. Todos os atores socias, tanto o poder publico
guanto a sociedade civil, o setor privado e ONGs, estdo desafiados na constru¢cao de um
modelo novo de gestdo integrada de residuos sélidos, que seja proativo, inclusivo e sus-
tentavel.

Jutta Gutberlet
Professora em geografia da Universidade de Victoria, Canadd
Junho de 2022
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UM FUTURO DIGNO AS PESSOAS QUE TANTO COLABORAM COM O
MEIO AMBIENTE

Os catadores de residuos reciclaveis exercem uma nobre funcdo de agentes ambientais.
Ao recolher materiais pelas ruas, calcadas, comércios e terrenos publicos e privados, tornam-se
importantes defensores do meio ambiente. Sem eles, milhares de toneladas de papeldo, metal
e plastico poderiam poluir a cidade e causar enchentes e alagamentos, provocar problemas de
saude e saturar o aterro municipal. A natureza também sofreria mais com a perda de recursos
naturais e de milhares de toneladas de matérias-primas extraidas para a fabricacdo de produtos.

Reconhecer a importancia dos catadores e realizar acdes e politicas publicas para esses
profissionais é questdo de honra. Com a execugdo deste estudo, Santo André obtém uma valiosa
ferramenta para ouvir e dar voz aos profissionais, compreender quais sdo as necessidades deles
e atuar para proporcionar melhores condi¢ces de vida e trabalho.

O que mais queremos é que Santo André acolha, dé alegria, conforto, saude, educacéo,
lazer, moradia, trabalho digno e bem-estar a populacdo. Por isso, com esta pesquisa em maos,
trabalharemos em conjunto com diversas secretarias da Prefeitura, com o Semasa, ONGs e insti-
tuicOes publicas e privadas para fazer diferenca na vida dos mais de 1.800 catadores que utilizam
as ruas do municipio para obter renda, sobreviver e ampliar a perspectiva de um futuro melhor.

O nosso compromisso é oferecer capacitacdo profissional para surgirem novas oportu-
nidades de geracdo de trabalho e renda, reduzir as desigualdades, assegurar a liberdade indi-
vidual e o direito de ir e vir, prevenir doencas, promover reinser¢ado social e acesso a servigos
publicos de qualidade, fortalecer o convivio familiar e comunitario e proteger a nossa gente da
fome, miséria e de violagGes dos direitos humanos.

Nosso propdsito também é garantir a salde e o bem-estar daqueles que sdo os seus fiéis
companheiros, os pets. Faca chuva ou sol, os animais também estdo na batalha e expostos a
vulnerabilidades. Para proporcionar melhores condi¢des de trabalho aos catadores, vamos con-
vida-los a fazer parte das cooperativas de reciclagem que existem em Santo André. O municipio
ja projeta construir um novo galpdao com equipamentos modernos, visando inserir mais pessoas
para trabalhar no mercado formal de triagem, compactacdo e venda de recicldveis.

N3do mediremos esforcos para tornar Santo André uma cidade mais digna, justa, igua-
litaria, prospera, humana e sustentdvel. Isso sé sera possivel ao ouvir a nossa gente, utilizar
recursos publicos com eficiéncia e responsabilidade e atuar no desenvolvimento de politicas
publicas. Todas as nossas atividades estardo alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODSs), promovidos pela Organiza¢cdo das Nagdes Unidas (ONU) para eliminar a pobreza
e a desigualdade, proteger o meio ambiente e assegurar que todos possam desfrutar de paz e

prosperidade. Vamos em frente!

Paulo Serra
Prefeito de Santo André
Junho de 2022
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RECICLAGEM QUE ALIMENTA, GERA OPORTUNIDADES E ESPERANCA

Ao discutir o tema reciclagem precisamos ir além da pratica que envolve separacao,
destinacdo correta e reaproveitamento de residuos secos. E um assunto complexo, que in-
terliga questdes ambientais, econdmicas e sociais. A coleta de residuos recicldveis torna-se
uma importante estratégia de fonte de renda e de sobrevivéncia, principalmente para quem
possui baixa escolaridade ou ndo é alfabetizado, pessoas idosas que ndo conseguem atuar
no mercado formal, moradores em situacdo de rua, desempregados e pessoas com passa-
gem pelo sistema prisional.

O que para alguns é ‘lixo’, para milhares simboliza trabalho e renda, alimento, opor-
tunidade, dignidade, esperanca e sobrevivéncia. E também do ‘lixo’ que ocorrem pequenas
e grandes conquistas — ha quem consiga, com muito suor, comprar bens materiais, pagar a
faculdade do filho e ainda ajudar outras familias. E por isso que precisamos sempre sensi-
bilizar a populagdo para aderir a coleta seletiva e enxergar os reciclaveis como residuos de
valor. Afinal, eles valem vidas, assim como a preserva¢ao do meio ambiente e de recursos
naturais, a exemplo da agua, essencial para a manutencado da vida humana.

Para explorar a importancia da reciclagem como atividade econdémica, dados da Asso-
ciagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) mostram
que o Brasil perde RS 14 bilhdes por ano com a falta de reciclagem. Os gestores, portan-
to, precisam olhar com cuidado e ateng¢do para esse tema, lembrando sempre de valorizar
aqueles que estdo na ponta: os catadores, coletores e cooperados.

Neste livro, fruto da pesquisa realizada pelo Semasa em parceria com diversas secre-
tarias da Prefeitura de Santo André, podemos conhecer quem sdo os catadores, quais sdo
os seus anseios e dificuldades, como estao as questdes relacionadas a saude, educacao,
moradia, saneamento e trabalho dos profissionais, bem como o cendrio do fluxo de comer-
cializagdo de reciclaveis.

A leitura ainda propicia conhecer histdrias de vida. Os catadores tém muito a nos dizer.
E nés, como sociedade, temos muito o que aprender com todos. O poder publico, ao dar voz
e praticar uma escuta cuidadosa, deve agir para proporcionar novos e belos capitulos para
as histdrias de vida dos catadores.

Gilvan Junior
Superintendente do Semasa
Junho de 2022
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INSERCAO DOS CATADORES AO SISTEMA FORMAL
DE COLETA E UM DESAFIO NECESSARIO

Santo André avancou ao longo desses anos em diversas politicas publicas e a gestdo de residuos
sélidos é uma das areas que se destacam, o que nos enche de orgulho. Quando discutia-se no Brasil
a importancia da integracao dos servicos de residuos, o municipio progredia na universalizacdo da
coleta seletiva porta a porta — Santo André foi a primeira cidade do ABC Paulista a oferecer o servico,
em 1997, e, em 2000, o caminhdo de coleta ja percorria 100% do territério. O municipio também ja
se diferenciava com a construcdo de estagOes de coleta (ecopontos) e implantacdo de programas de
logistica reversa.

Todas essas a¢Oes partiram da necessidade de que a sensibilizagdo ambiental sempre fosse o
fio condutor, buscando contribuir para a formacao de cidaddos mais criticos em relacdo aos impactos
causados ao meio ambiente e que exercam praticas sustentaveis. Quando a Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos (Lei Federal n2 12.305/2010) foi instituida, Santo André se viu a frente de uma ferramenta
institucional importantissima para orientar a gestdo de residuos sélidos. Nagquele momento, o Aterro
Sanitdrio Municipal ja estava entre os mais bem avaliados do Estado de Sdo Paulo e a cidade possuia
avancos significativos na Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — um deles foi a formaliza¢do das duas
cooperativas de reciclagem que existem no municipio.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, um grande desafio foi colocado a gestdo
publica: a insercdo de catadores autbnomos de materiais reciclaveis ao sistema formal de coleta, isto
é, integrando-os as cooperativas.

Esse ndo é um desafio apenas a gestdao municipal de residuos sélidos, mas também as politicas
de inclusao social, trabalho e renda, saude, educacao, moradia e cultura. Este mapeamento de cata-
dores e de comerciantes que trabalham com a compra e venda de materiais secos foi desenvolvido
justamente para integrar esses diversos setores, a fim de construir varias frentes de politicas publicas.

O estudo é um valioso instrumento, mas que de nada vale se ndo existir engajamento da cidade
para avancar para além dos dados sistematizados. Este trabalho é, acima de tudo, um compromisso de
gue a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Santo André desenvolvera agdes que busquem incluir
cada vez mais os catadores de materiais reciclaveis ao sistema formal de coleta — seja por meio de pro-
jetos em parceria com as empresas privadas, universidades ou organizacdes da sociedade civil.

Santo André ja tem buscado criar condi¢Bes de inclusdo social, cultural e ambiental, mas a partir
de agora obterd mais facilidade ao conhecer o perfil dos catadores e dos estabelecimentos que rea-
lizam o manejo de residuos recicldveis — esses locais, inclusive, podem ser grandes parceiros no pro-
cesso de inclusdo. O desafio esta colocado. Agora, é unir esforcos e construir as melhores alternativas
para os trabalhadores.

Edinilson Ferreira dos Santos
Diretor do Departamento de Residuos Sélidos do Semasa
Junho de 2022
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“D4 pra contar nos dedos quem sabe da importancia da
reciclagem. [...] Acho que todo mundo deveria colocar na cabe-
¢a e ter consciéncia de que ndo pode jogar reciclavel no rio, ou

em qualquer lugar. O ambiente seria mais saudavel e a gente
iria respirar melhor. A causa das enchentes é por causa de lixo”.

Cristina Maria dos Santos
Catadora de Reciclaveis
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1.1 RESIDUOS SOLIDOS E SEUS IMPACTOS NA SOCIEDADE

O lixo ou residuo urbano resulta da atividade diaria do homem em sociedade, e os principais
fatores que regem sua origem e producdo sdo o aumento da populacdo e o desenvolvimento in-
dustrial (LIMA, 2004). Para o autor, com o processo de urbanizacdo das cidades, varias mudancgas
sdo impostas, sendo uma delas o incremento na producdo de alimentos e bens de consumo para
suprir as necessidades do mundo contemporaneo, o que acaba por transformar cada vez mais ma-
térias-primas em produtos, gerando, assim, maior quantidade de residuos.

Para (LIMA, 2004, p.7):

O lixo urbano, por ser inesgotavel, torna-se um sério problema para os
6rgdos responsaveis pela limpeza publica, pois diariamente grandes vo-
lumes de residuos de toda natureza sdo descartados no meio urbano,
necessitando de um destino final adequado.

Os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), ou “lixo”, como é comumente chamado e conhecido no
Brasil, tornaram-se um desafio social, econémico e ambiental, sendo imprescindivel esforcos coleti-
VoS para seu manejo, descarte, reciclagem, reaproveitamento e reducado, por serem infinitos na so-
ciedade como um todo (PEREIRA A. A, 2012). O desenvolvimento urbano no mundo contemporaneo
é, sem duvida, a intervengdo humana que causa maior impacto ao meio natural, pois, a medida que
a populacdo aumenta, a interacdo com o meio também cresce, o que torna mais complexa a relacdo
entre o homem e a natureza, devido a exploracdo de matéria-prima para produgdo de bens de con-
sumo e servicos (PHILIPPI et al, 2005, p.827).

De acordo com as Normas Brasileiras (NBRs), residuos solidos sdo todos os residuos nos es-
tados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e varrigao. Ficam incluidos nessa defini¢cdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instala¢gdes de controle de po-
luicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente
inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.

O Brasil gera cerca de 160 mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia. Desse total, cerca
de 40% sdo passiveis de reutilizagdo e reciclagem, entretanto apenas 13% sdo efetivamente enca-
minhados para a reciclagem, deflagra os dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2017). O Anuario da Reciclagem aponta que a geracdo de residuos sdlidos cresceu de
66,7 milhdes de toneladas, em 2010, para 79,1 milhdes de toneladas, em 2019, uma diferenga de
12,4 milhdes de toneladas. Cada brasileiro produz, em média, 379,2 kg de residuos por ano, o que
corresponde a cerca de 1 kg por pessoa (ABRELPE, 2020).




Dados recentes do Panorama dos Residuos Sélidos indicam que o Brasil sofreu incremento
na producdo de residuos durante a pandemia da Covid-19, em 2020, tendo alcancado cerca de 82,5
milhdes de toneladas geradas ao ano, ou 225.965 mil toneladas didrias. Uma possivel razdo para o au-
mento expressivo foram as novas dinamicas sociais que, em boa parte, foram quase que totalmente
transferidas para as residéncias “trabalho home office”, visto que o consumo em restaurantes acabou
sendo substituido pelo delivery e os demais descartes diarios de residuos passaram a acontecer nas
residéncias, atendidas diretamente pelos servicos de limpeza urbana (ABRELPE, 2021).

O descarte incorreto desses residuos causa prejuizos direta e indiretamente a sau-
de das comunidades e do meio ambiente, em face ao ritmo imposto pelo proces-
so produtivo que privilegia 0 modelo econdmico atual, o qual valoriza apenas a
produtividade e o consumo sem ter aprendido formas sustentdveis e socialmente
justas, equilibrando a producdo e o lucro”, segundo Strauch (2008, p.6-11).

A gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos estd contemplada na Constituicdo Fe-
deral (CF, 1988) como competéncia do poder publico, que necessita praticar a “reducdo da pro-
ducdo nas fontes geradoras, o reaproveitamento, a coleta seletiva com inclusdo de catadores de
materiais recicldveis e a reciclagem, e ainda a recuperacdo de energia” (KLUNDER et al., 2001; ADE-
DIPE et al., 2005). O gerenciamento de residuos sélidos envolve um conjunto de agdes normativas,
técnicas e operacionais, de planejamento e monitoramento, baseado em critérios ambientais, sa-
nitdrios e econémicos para destinar corretamente o residuo gerado (PNRS, 2010). O tratamento e
a disposicdo adequados de residuos sdo também uma tomada de decisdo politica, além de técnica,
pois requerem envolvimento de atores diversos, tanto publicos quanto privados amparados em
legislacdo, instrumentos e mecanismos propiciadores de colaboragao, gestao e incentivos efetivos
para toda sociedade, segundo as autoras (PEREIRA. A. A; MOTTIN, F., 2015).

Cabe destacar que boa parte das administracdes publicas municipais tém investido nos
servicos publicos de limpeza urbana como forma de manejo para tratar o residuo urbano de sua
responsabilidade, por meio da coleta do residuo domiciliar (materiais organicos e reciclaveis), da
implantacado de aterros sanitarios e de investimentos na educa¢dao ambiental da populagdo, na
tentativa de dar solucGes para essa problematica (PEREIRA. A. A; MOTTIN, F,, 2015). Apesar de
falhas no sistema de gestdo, o cendrio é de melhorias, aponta um estudo da Associacdo Brasi-
leira de Limpeza Urbana e Residuos Especiais (ABRELPE). Os dados sobre a cobertura da coleta
de residuos soélidos urbanos no Brasil aumentaram de 88%, em 2010, para 92%, em 2019, e a
quantidade de municipios que contam com o servico de coleta seletiva ampliou de 56,6% para
73,1%, na comparacao entre os dois anos (ABRELPE, 2020).

Ainda existe muito o que se fazer para implementacdo de politicas publicas que for-
talecam os elos da cadeia produtiva, econémica e social e a formacao e capacitacao profis-
sional de catadores e outros trabalhadores. E indispensavel também que haja o incremento
na educacdo ambiental, para todos os segmentos da sociedade, como forma de ferramenta
para o manejo adequado dos residuos sélidos a populagdo em geral, cabendo a sociedade
civil, assim como as empresas, a conexdo entre a relacdo do potencial desperdicado repre-
sentado pelo material ndo coletado e nem reciclado (ABRELPE, 2020).
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1.2 LEGISLACAO

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 é bastante atual no que se refere a insercao
do conceito de sustentabilidade ambiental, preservacdo e valorizacdo ao meio ambiente, a
qual pode ser lida em sua redacdo, no artigo 225, do capitulo VI, Do Meio Ambiente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes” (BRASIL, CF, 1988).

Embora a Constituicdo Federal seja clara e objetiva, por si s, ndo tem conseguido equacio-
nar o problema do Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU). A auséncia
de diretrizes claras, de sincronismo entre as fases que compdem o sistema de gerenciamento e
de integracdo dos diversos drgdos envolvidos com a elaboracdo e aplicacdo das leis possibilita
a existéncia de fragilidades, que dificultam e flexibilizam o cumprimento da legislagdo vigente
por parte dos geradores de residuos (PRONEA, 2005). Nesse contexto destaca-se ainda o Marco
Legal do Saneamento Basico no Brasil, que se deu pela instituicdo da Lei n2 11.445/2007, que ja
determinava diretrizes nacionais para o saneamento basico, na qual estabelecia a contratacdo
de cooperativas e associacoes de catadores de materiais recicldveis, por parte do titular dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, dispensavel de licitacdo (BRASIL,
2007), atualizada pela Lei n? 14.026/2020.

Tendo em vista a manutencdo da problematica na gestdo adequada dos residuos sélidos
urbanos, institui-se no Brasil a Lei n? 12.305/2010, que cria a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), com o Decreto n2 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a politi-
ca. A lei dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos apli-
caveis (BRASIL, 2010). A Politica Nacional de Residuos Sélidos é muito clara e determina que
o sistema de coleta seletiva priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidos por pessoas fisicas
de baixa renda (BRASIL, 2010). Destaque importante aos catadores, a participacdo ativa, na
gestdo integrada dos residuos sélidos, estabelece como alguns de seus principios o “reconhe-
cimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” e a “responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”.

Dentre os instrumentos da PNRS, tem-se o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), definido como um importante instrumento de planejamento,
em que o municipio de Santo André passa a contar com um roteiro estruturado que orien-
ta a atuacdo do poder publico na gestdo integrada dos residuos gerados no territdrio.

O crescimento demografico, a transformacao do cendrio econémico, a ampliagao
do consumo e mudancas comportamentais da populacdo geram impactos diretos na



gestdo de residuos solidos, fazendo com que seja imprescindivel a revisdao do plano,
visando buscar estratégias e solucdes para a ndo geracao e reducdo de residuos, fortale-
cimento da coleta seletiva e diminuicdo de materiais que tornam-se rejeitos e tém como
destino os aterros sanitarios.

Cabe ressaltar que, para que o PMGIRS obtenha éxito, também faz-se necessario in-
vestir em campanhas, programas e acdes de sensibilizagdo e educagao ambiental, visando
a adocdo de praticas sustentaveis pela sociedade e a otimizacdo de indicadores da gestdo de
residuos sélidos. Santo André possui uma Politica Municipal de Educa¢do Ambiental (PMEA),
Lei n? 9.738/2015, que fortalece o principio de que, por meio da educacdo ambiental e de
processos participativos e continuos, é possivel estimular o convivio sustentavel com o meio
ambiente e despertar nas pessoas valores, atitudes, habilidades e conhecimentos que trans-
formem a relagdo do ser humano com o ambiente onde se vive.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a insercao de catadores
autobnomos de materiais reciclaveis tornou-se peca fundamental dentro da cadeia pro-
dutiva da reciclagem. No ano de 2015, foi realizado o ultimo mapeamento dos catadores
do municipio de Santo André, por meio da obtencdo de informacdes de perfil socioeco-
némico, sistema de coleta, sistema de vendas, remuneracdo e outras variaveis do traba-
lho, qualificando e quantificando os principais fluxos de materiais reciclaveis. A pesquisa
constatou que a populacdo de catadores estimada para Santo André, em 2015, era de 569
pessoas (PMGIRS, 2019). No entanto, em sete anos, desde a elaboracdo do ultimo estudo,
0 cenario sanitario, econémico e social do Brasil e do municipio se alterou, acarretando
num aumento de catadores informais.

Desta maneira, reconhecendo a importancia do papel ambiental dos catadores in-
formais no municipio de Santo André, foi pensada numa visao futura a participacao efe-
tiva deles na gestdo de residuos. Prevendo a manuteng¢ao das cooperativas existentes, a
criacdo de um banco de dados e acdes de incentivo a correta segregacdo dos residuos, é
proposta a instalacdo de uma terceira cooperativa a curto prazo ou ampliacdao do turno
de trabalho nas cooperativas ja existentes.

O novo mapeamento dos catadores informais do municipio é a primeira etapa
para que seja possivel conhecer e entender o perfil social desses importantes atores e,
a partir do diagndstico, tracar politicas publicas visando a incorporacdo dos catadores
na gestao de residuos sélidos urbanos.

1.3 O “PAPEL” DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Os catadores de residuos sdlidos reciclaveis e reutilizaveis estdo em todos os cantos das cidades
brasileiras, seja nas periferias, em bairros nobres, comerciais, industriais, nas grandes capitais e cida-
des do interior. Os profissionais passam diariamente pelas ruas coletando, muitas vezes, com ajuda
de carrinhos improvisados, uma série de produtos desprezados e deixados para tras pela sociedade e,
com criatividade e esforco coletivo, dao a eles novas fungbes (PEREIRA. A. A; MOTTIN, F., 2015). Eles
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contribuem decisivamente para o aumento da vida Util dos aterros sanitarios e para a diminuicdo da
demanda por recursos naturais, a medida que abastecem as indUstrias recicladoras para reinsercao
dos residuos em suas ou em outras cadeias produtivas, em substituicdo ao uso de matérias-primas
virgens (BRASIL, 2015). Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) apontam que os
catadores sdo responsaveis por quase 90% do residuo reciclado no Brasil (IPEA, 2013).

A atividade de “catador de material reciclavel” foi reconhecida como categoria pro-
fissional, registrada na Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), 2002, sob n2 5192-05,
com o titulo de ‘trabalhadores da coleta e selecdao de material reciclavel’. Nessa classifi-
cacdo, os catadores sdo responsaveis por coletar o material reciclavel e reaproveitavel,
vender, selecionar, preparar o material para expedicao, realizar manutencdo do ambiente
e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o trabalho e
trabalhar com seguranga” (BRASIL, 2002).

Embora o catador ndo possua uma posicao estabelecida no ambito das estatisticas ofi-
ciais, por se tratar de uma maioria de trabalhadores informais, o Censo Demografico de 2010
constatou a existéncia de 387.910 pessoas em todo o territdrio brasileiro que se declararam
catadoras como sua ocupacdo principal (IBGE, 2010). Estudo inédito do IPEA revela que sdo
cerca de 400 mil catadores de residuos sélidos em todo o Brasil, mas somados os membros
das familias contabiliza-se 1,4 milhdo de brasileiros que sobrevivem de residuos secos (IPEA,
2013). A maioria dos catadores sdo homens jovens e negros. Eles tém baixa escolaridade e
vivem nas cidades com renda média de RS 571,56, com relacdes de trabalho fortemente mar-
cadas pela informalidade, baixa cobertura previdenciaria e residentes em areas urbanas com
deficiéncias de infraestrutura domiciliar grave (LISBOA, 2013).

A gestdo dos residuos sélidos recicldveis urbanos sob a dtica econémica e técnica é ca-
paz de minimizar os impactos ambientais por meio da coleta, destina¢cdo adequada e recicla-
gem, além de contribuir diretamente na geragdo de renda e inclusdo social da populagao de
catadores, garantindo-lhes o exercicio da cidadania com condicdes dignas de trabalho e acesso
a servigos publicos (ABRELPE, 2020).

1.4 SAUDE DOS CATADORES

Os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel fundamen-
tal na sociedade, contribuindo diretamente para a saude coletiva da populagdo, qualidade
do meio ambiente e desenvolvimento da economia no Brasil. A atuacdo desses profissio-
nais, em muitos casos, é realizada sob condi¢des precarias de trabalho. A maioria exerce
o trabalho individualmente, de forma autbnoma e dispersa nas ruas e em lixdes. Cole-
tivamente, acontece por meio da organizacdo produtiva em cooperativas e associacoes
(PEREIRA. A. A; MOTTIN, F.,, 2015). Em suas tarefas, os catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis enfrentam condi¢cdes adversas no dia a dia, como trabalho exercido a céu
aberto, com horarios variados, expostos a diversos riscos em decorréncia da manipulacao
do material, da variacdo climatica, dos acidentes de transito e da violéncia urbana (CRI-
VELLARI et al, 2008).



Ao revirar lixeiras a procura do que pode ser sua matéria-prima, os catadores ficam
em contato direto e didrio com materiais que podem provocar sérios danos a saude. Eles
tém o0s seus corpos expostos a contaminacao de produtos quimicos; a residuo hospitalar;
aos animais mortos; a contaminagao por via oral de gases e odores emanados por resi-
duos; ao risco de picadas de insetos e mordedura de animais; ao contato com materiais
perfurocortantes; e ao risco de acidentes por atropelamento em vias publicas (OLIVEIRA,
2011). Danos a saude mental também sdo constantes, pois esses sujeitos sofrem discri-
minagdo e humilhagao pelo trabalho socialmente desvalorizado que realizam, com agres-
sOes verbais focadas nos estigmas que eles carregam: “mendigos”, “marginais”, “sujos”
e “ladrdes” (ZACARIAS; BAVARESCO, 2009; SELIGMANN-SILVA, 2011). Pelo conjunto de
aspectos elencados anteriormente, os trabalhadores da reciclagem sdo considerados uma
populacdo vulneravel, sendo imprescindivel levar em considera¢dao esses fatores para o

planejamento de agdes.

A Lei Organica da Saude — Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990 — foi criada para re-
gulamentar o Sistema Unico de Salude (SUS), criado na Constituicio Federal de 1988. A
lei dispde sobre as condicOes para a promocdo, a protecdo e a recuperacao da saude, a
organizacdao e o funcionamento dos servicos correspondentes e outras providéncias de
acesso a todos os brasileiros, incluindo-se também a saude do trabalhador (BRASIL,1990).

A saude do trabalhador se dd num conjunto de atividades do campo da salde cole-
tiva que se destina, por meio das a¢bes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria,
visando a promocdo e a protecdo da saude, assim como a recuperacao e reabilitacdo da
salde dos profissionais submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de tra-
balho (BRASIL, 1990). O modelo ideal para o enfrentamento de situa¢Ges de saude para
populacdes vulneraveis, como é o caso dos trabalhadores da reciclagem, é a Atencdo Pri-
maria a Saude (APS) (GIOVANELLA; MENDONCA, 2012).

Nas pesquisas realizadas sobre a tematica, as condicdes de trabalho do catador sdo
pouco estudadas, o que torna necessaria a intensificacdo de pesquisas que tenham como
base as dificuldades do catador de material reciclavel em sua rotina de trabalho, de acor-
do com os autores (CARDOZO; MOREIRA, 2015; GALON; MARZIALE, 2016). O trabalho de-
cente, a vida saudavel e o bem-estar humano sdao temas que estdao contemplados dentro
da agenda 2030, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), contribuindo para a melhoria das condi¢des de trabalho e de
saude desses profissionais (ONU, 2015).
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Santo André é um dos municipios do Estado de S3ao Paulo, localizado na Zona Sudes-
te da Grande S3o Paulo, parte da Regido Metropolitana, com &rea territorial de 175,8 km?
e populacdo estimada de 723.889 habitantes (IBGE, 2021). O municipio, uma das cidades
gue compdem o chamado ABC Paulista, desenvolveu-se no eixo rodoferrovidrio de conexao
com o litoral paulista e a Estrada de Ferro Santos-Jundiai, principal conexao férrea entre o
interior paulista e o porto de Santos. O nome do municipio remonta a antiga vila de Santo
André da Borda do Campo. A vila foi fundada por Jodo Ramalho, que se uniu a india Bartira,
filha do cacique Tibiricd, da tribo dos Guaianases. Em 8 de abril de 1553, o seu pedido de
transformar a regido onde vivia em vila foi atendido pelo governador-geral Tomé de Sousa.

Em 1558, Ramalho passou a governar a vila como alcaide-mor. Em 1560, devido as ri-
validades entre os padres jesuitas de Piratininga e o alcaide, além dos conflitos com os povos
indigenas da Confederagdao dos Tamoios, o governador-geral Mem de S3a decidiu transferir a
vila para os campos de Piratininga, onde, desde 1554, ja se localizava o Colégio de S3do Paulo
— erguido no atual Patio do Colégio. Em 1889, foi instalado o municipio de Sdo Bernardo,
gue incluia o territério denominado “Grande ABC”, que corresponde a Santo André, Sao Ber-
nardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.
O nome “Santo André” sé ressurgiu em 1910, com a criacdo de um distrito as margens da
Sao Paulo Railway ou Estrada de Ferro Santos-Jundiai.

Por esse caminho passaram muitos grupos de imigrantes vindos, principalmente, da
Europa, e toneladas de mercadorias com destino ao principal porto do pais. Sobre as merca-
dorias, destaca-se o café, principal produto de exportacdo brasileira nos séculos XIX e inicio
do século XX. Importante lembrar que foi justamente da riqueza produzida pelo café que
0s primeiros empresarios tomaram o impulso para a industrializagao brasileira. Na segunda
metade do século XX, eles encontraram um setor econdmico a ser explorado com a chegada
das grandes industrias automotivas a regido. O ABC Paulista se tornou o principal eixo de
desenvolvimento do pais, atraindo milhares de migrantes, principalmente nordestinos.

A mudanca do paradigma de transporte, priorizando o transporte modal rodo-
viario em detrimento da ferrovia, fez com que o transporte via ferrovia perdesse seu
protagonismo ao longo do tempo. Entretanto, a antiga ferrovia Santos-Jundiai, agora
integrada a malha ferroviaria da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM),
continua sendo uma opg¢ao de transporte que favorece o desenvolvimento urbano da
cidade. Com trés estac¢Oes localizadas em Santo André, a CPTM atravessa toda a porc¢do
central do municipio, seguindo a varzea do rio Tamanduatei — importante afluente do
rio Tieté que nasce no municipio de Maud, atravessa Santo André, margeia Sao Caetano
e passa também na regido central da prdpria capital. A avenida dos Estados, importante
eixo de ligacdo rodoviaria entre o centro da capital e as cidades limitrofes da Zona Leste
paulistana com o ABC, também segue a calha do rio Tamanduatei, atravessando a regiao
central da cidade.




Esses eixos de transporte moldaram a forma de ocupagao do territério andreense.
Seus bairros centrais estdo localizados nas margens desses dois eixos de transporte que
correm paralelamente em dire¢do Leste/Oeste, na por¢dao Centro/Capuava, e Sudeste/
Noroeste, na porgdo Centro/Utinga. A partir desse eixo central se originam sistemas via-
rios que conectam quatro vias arteriais em direcdo ao Leste, Sul e Sudoeste: as avenidas
Prestes Maia, Pereira Barreto, Capitdo Mario Toledo de Camargo e Santos Dumont, que
se torna avenida Giovanni Batista Pirelli apds a praga 14 Bis, fazendo a conexdao com a
cidade de Maua. Ao norte do eixo central, as principais vias arteriais na dire¢do Centro/
Bairro sdo as avenidas Antonio Cardoso, Itamarati e Jorge Beretta, Presidente Costa e
Silva — continuagdo da avenida dos Estados apds a divisa com Maua — e, na parte Nor-
deste do municipio, a avenida das Nacodes.

Santo André se divide em duas macrozonas: urbana e de protecio ambiental. E
nos arredores desses eixos rodoviarios que a cidade se desenvolveu ao longo dos anos,
integrada a mancha urbana da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sendo limitada ao
Sul pelas areas de manancial do Parque Estadual da Serra do Mar e ao Norte pela Zona
Leste da capital, fazendo divisa com outros municipios, como Rio Grande da Serra, Sao
Bernardo do Campo, S3o Caetano, Ribeirdo Pires, Suzano, Mogi das Cruzes, Cubatdo e
Santos, no litoral paulista. 55% do territério andreense é composto por area de protegdo
ambiental, onde residem apenas 5% da populacado total da cidade. Os outros 95% estdo
na macrozona urbana.

Mapa 1 — Mapa da localizagdo do municipio de Santo André/SP

Fonte: Prefeitura de Santo André, 2013. Elaboragdo: Painel Pesquisas, 2022.
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DOLOGICO

O projeto denominado “Pesquisa para Mapeamento dos Catadores de Material
Reciclavel em Santo André” foi idealizado pelo Servigo Municipal de Saneamento Am-
biental de Santo André (Semasa), a fim de conhecer o quantitativo, coletar informacdes
qualitativas, identificar e compreender, sob a perspectiva dos catadores, a realidade
social e a cadeia produtiva do residuo sélido recicldvel, desde a coleta, triagem e comer-
cializacdo, bem como para entender com maior profundidade o publico-alvo e subsidiar
acOes voltadas ao desenvolvimento de politicas publicas do setor.

Para o mapeamento dessa populacdo, considerou-se a definicdo de Populagdes Ra-
ras, que possui quantidade pequena de individuos em relagdo ao contingente total. Se-
gundo McDonald (2004), também pode ser definida como individuos dispersos em gran-
des territérios e que representam apenas uma fracao da populagao total do ambiente.

Tal conceito se aplica para esta pesquisa, considerando o dinamismo das atividades
de trabalho dos catadores de material reciclavel e na sua distribuicdo territorial. Cabe
ressaltar os preceitos de Kalton (2001), que afirma que umas das questGes-chave para
se escolher a técnica adequada para estudar as populacdes raras é a disponibilidade de
um marco amostral. Todavia, quando ndo se tem esse dimensionamento populacional,
algumas metodologias sdo aplicadas e corroboram para a mensuracdo desse publico.

Figura 1 — Pesquisadores percorreram todas as ruas de Santo André
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Portanto, uma das técnicas utilizadas no processo de dimensionamento foi a lista
especial. Segundo Kalton (2001), o uso de listas, mesmo que incompletas, pode ser mui-
to eficiente ao mostrar Populagdes Raras. Com uma amostra adicional é possivel estimar
o viés da lista e, com isso, buscar suplementar as informagdes com dados advindos de
outras fontes (AFFONSO, 2008). Para isto, utilizou-se a relacdo de catadores inseridos no
Cadastro Unico da Assisténcia Social (CadUnico), do Governo Federal, que tem identifi-
cado as familias que trabalham com a coleta de material reciclavel dentro do municipio.

Uma técnica utilizada para esse tipo de populagdo, aplicada neste projeto, foi a amos-
tragem em localidades. “A amostragem em localidades consiste na amostragem de pessoas
que vao a locais especificos” (AFFONSO, 2008). Portanto, buscou-se mapear os principais
pontos onde pudesse haver concentragdao ou incidéncia de catadores. Nesta perspectiva,
considerando que a populacgdo referida tem como objetivo coletar os materiais recicldveis,
uma das primeiras acdes realizadas na etapa de planejamento foi percorrer todos os setores
de coleta de residuos secos, como igualmente examinar com precisdo os depdsitos de ven-
das de residuos reciclaveis, como ferros-velhos e sucateiros, além de mapear tais pontos.

Como eixo central da metodologia, aplicou-se o conceito de territério, de modo
a compreender a perspectiva do fluxo em que os catadores, com suas dinamicas de
trabalho, interagem no municipio. O conceito de territério tem como caracteristica a ju-
risdicdo e o pertencimento a um certo estado ou municipio com limites territoriais que
determinam o campo de agdo, portanto a limitagdo geografica constituiu-se de todo o
territorio de Santo André.

Figura 2 — Entrevistados responderam questiondrio com 81 perguntas
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Fotos: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos
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A logistica de campo considerou a divisdo dos setores de coletas de residuos secos, cuja dinami-
ca de vida da populacdo em descartar os reciclaveis acompanha o calenddrio de coleta. Neste sentido,
constatou-se em campo que a maior concentragdo dos catadores esta no hordrio que antecede a
passagem do caminhdo da coleta nos respectivos bairros que compdem os setores e que os catado-
res se antecipam recolhendo os reciclaveis de maior valor e/ou reutilizaveis na vida pratica. Portanto,
utilizou-se essa informagdo para organizar estrategicamente a equipe de campo.

Outra técnica utilizada em campo, e que serd detalhada a seguir, sdao os dados coleta-
dos a partir das histdrias de vida dos catadores, que visam ilustrar as dinamicas da catagao
no municipio de Santo André e a relacdo dos profissionais com a sua atividade laboral. Para
o levantamento das histdrias, foram consideradas anotacdes feitas pelas equipes de pesqui-
sadores, durante a abordagem de viés quantitativo.

Esta publicagdo traz a tona, além de dados quantitativos, relatos, histérias, perspectivas e vi-
véncias de cinco entrevistados. Os perfis dos personagens foram tragados a partir de aspectos sociais
e de suas compreensdes sobre a atividade de catador de material reciclavel. Trés entrevistados mo-
ram em Santo André e dois residem em S3o Paulo, mas realizam a catagdo em territdrio andreense,
perfil representativo da amostra coletada nas entrevistas quantitativas.

As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro semiestruturado e os temas abordados
referem-se a relagdao do personagem com o territdrio, a catagdo e com a sua comunidade, além da ex-
pectativa pessoal com os resultados desta pesquisa. A estratégia para a aplicacdo do roteiro foi lancar
luz sobre alguns aspectos importantes para complementar a analise a partir dos dados quantitativos.
A seguir, um breve perfil dos cinco personagens:

Maria Pereira e Henrique Pereira, mde e
filho que moram no Sitio dos Vianas, em
Santo André, e trabalham juntos como ca-
tadores de material recicldvel. A mae faz a
coleta de residuos secos na parte da ma-
nha, enquanto o filho trabalha nos perio-
dos da tarde e noite.

Edmilson Bernardo Balbino, morador do
bairro Jardim Santo André, em S3o Paulo,
que recolhe residuos reciclaveis em Santo
André ha trinta anos, antes mesmo de a
cidade implantar o servico de coleta sele-
tiva porta a porta. Para realizar o trabalho
no municipio, pega um 6nibus e utiliza uma
carroga emprestada.



Figura 3 — Perfil dos personagens entrevistados

Gercilainne de Oliveira Alves, moradora
do bairro Recreio da Borda do Campo, em
Santo André, que trabalha com o marido
como catadora ha quase 20 anos. O casal
utiliza o proprio carro para recolher os
materiais, armazenando-os em um saldo
gue fica na casa deles para vendé-los em
grande quantidade.

Moradora de S3do Paulo, na regido do
bairro Jardim Elba, divisa com o municipio
de Santo André, Cristina Maria dos
Santos trabalha com reciclagem desde
gue conheceu o marido. Ela diz que tudo
0 que conquistou foi gracas a profissao
de catadora, que a permitiu construir a
casa e criar os trés filhos.

Fotos: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Como a ideia central da pesquisa era mapear o universo dos catadores do muni-
cipio de Santo André, foi necessario desconstruir a nocdao de pertencimento de limites
geograficos, afinal, a cidade é considerada uma zona de conurbacdo, onde as habitacdes
sdo continuas e os limites imaginarios. Houve certa dificuldade de delimitar no munici-
pio, por meio de mapas e satélites, a real ocupacdo do territério. Era importante para
a pesquisa compreender quem realiza a atividade de catacdo na cidade, independente-
mente se executa todo o processo dentro dos limites da municipalidade, para a andli-
se do fluxo desses atores e seus materiais de trabalho no territério. Os pesquisadores
encontraram um grupo bem diversificado de trabalhadores. Foram entrevistadas desde
pessoas desabrigadas, que se encontram vivendo nas ruas, até empreendedores, que
coletam residuos de prédios de luxo.

Em todo o processo de pesquisa, as equipes de coordenagdo e supervisao atenta-
ram-se para a qualidade da abordagem e da pesquisa aplicada, para os deslocamentos
realizados dia a dia e para os inputs da equipe de anadlise qualitativa. A conclusdo do
trabalho dentro dos parametros de execugdao da pesquisa e com a qualidade aferida sé
foi possivel por meio da tomada de decisdes em tempo real e do engajamento da equipe
de pesquisadores, valorizando sempre uma abordagem humana e respeitosa.
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A seguir, serdo apresentados os resultados da “Pesquisa para Mapeamento dos
Catadores de Material Reciclavel em Santo André”, realizada por meio de entrevista
direta com os catadores que atuam no municipio. No estudo quantitativo, foram loca-
lizados 1.201 catadores, além de 103 estabelecimentos que participaram da pesquisa.
Dos 1.201 profissionais, 348 (29%) se recusaram a participar e 853 (71%) aceitaram res-
ponder a pesquisa, representando uma amostra significativa que retrata a realidade dos
catadores que atuam no municipio.

Figura 4 — Catadores e estabelecimentos mapeados

1.201 (92,1%)
individuais

1.304
entrevistados

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Os 853 respondentes citaram mais 630 pessoas envolvidas com a coleta de materiais
recicldveis, portanto estima-se a existéncia de 1.831 catadores em Santo André.

Figura 5 — Estimativa de catadores que atuam no municipio
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Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021




4.1. ONDE VIVEM E QUEM SAO OS CATADORES DE SANTO ANDRE?

Dos 853 catadores que aceitaram participar do mapeamento, 757 (88,7%) respon-
deram morar em Santo André. Desse total, 460 (60,8%) residem ha mais de 20 anos
no municipio. A maior populacdo de catadores de material reciclavel encontra-se nos
bairros do setor 13 (Cata Preta, Jardim Cipreste, Condominio Maracand, Vila Guaracia-
ba, Jardim Guarard, Jardim Ipanema, Jardim Irene, Vila Jodo Ramalho, Vila Lutécia, Vila
Luzita, Vila Rica, Jardim Santa Cristina, Jardim Santo André, Santo André CDHU, Sitio
dos Vianas, Vila Suica, Jardim Teles de Menezes e Vila Tibirica). Trata-se de uma regiao
periférica, com 28,4% do total de catadores residentes nesses bairros.

Tabela 1 — Tempo de residéncia em Santo André

Resposta Quant. (%)
1 ano ou menos 36 4,8% |
De 2 a5 anos 75 9,9% [
De 6 a 10 anos 76 100%» W
De 11 a 20 anos 110 14,5% 1R
Mais de 20 anos 460 60,8% NN

757 | 100,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Dos 96 (11,2%) catadores que responderam ndao morar em Santo André, 49 (51%)
residem em Sdo Paulo, 11 (11,5%) em S3o Bernardo do Campo e 19 (19,8%) em S3o Ca-
etano do Sul.

Tabela 2 — Onde residem os catadores que ndo moram em Santo André

Resposta Quant. (%)
S30 Paulo 49 51,0% NG
Sao Bernardo do Campo 11 11,0% ]
S3o Caetano do Sul 19 20,0% I
Maud 13 14,0% 1N
Outros municipios 4 4,0% 1R

109 | 1000%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Dos profissionais que ndo moram em Santo André, 48 (50%) relataram que cole-
tam na regido, principalmente, porque o municipio possui melhor qualidade e maior
quantidade de materiais reciclaveis. Dos 853 catadores respondentes da pesquisa, 405
(47,5%) afirmaram ter nascido em Santo André.
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Dos 448 (52,5%) que responderam nao ter nascido em Santo André, 238 (53,1%)
sdo de outros municipios do Estado de Sdo Paulo.

Tabela 3 — Estado de nascimento dos catadores

Estado de nascimento Quant. (%)
Sdo Paulo (SP) 238 53,1% 1
Bahia (BA) 55 123% N
Pernambuco (PE) 37 8,3% [ |
Minas Gerais (MG) 31 6,9% [ |
Parand (PR) 16 36% M
Alagoas (AL) 14 3,1% [ |
Rio de Janeiro (RJ) 12 2,7% 1
Paraiba (PB) 11 25% 1
Cearé (CE) 10 22% 1
Piaui (P1) 6 1,3% 1
Rio Grande do Norte (RN) 3 07% |
Sergipe (SE) 3 0,7% |
Maranhdo (MA) 2 0,4% |
N3o é do Brasil 2 0,4% |
Santa Catarina (SC) 2 0,4% |
Espirito Santo (ES) 1 0,2% I
Goids (GO) 1 02% |
Mato Grosso (MT) 1 0,2% I
Mato Grosso do Sul (MS) 1 0,2% |
Paré (PA) 1 02% |
Tocantins (TO) 1 02% |

448 | 100,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Em relacdo ao sexo, 635 (74,4%) catadores afirmaram ser do sexo masculino, 199
(23,3%) do sexo feminino e 19 (2,2%) nao informaram. Sobre a idade, 207 (43,8%) cata-
dores estdo na faixa-etdria de 40 a 49 anos e 171 (20%) possuem 60 anos ou mais.

Sobre a cor/raca dos entrevistados, 449 (52,6%) se autodeclararam trabalhadores
negros e 371 (43,5%) afirmaram ser brancos. E importante destacar que foram entrevis-

tados 8 catadores adolescentes (de 12 a 17 anos) e 3 indigenas.

Figura 6 — Raga/Cor
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43,5% 52,6% 0,4% 1,1%
Brancos Pardos ou indigenas Amarelos
Pretos

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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4.2 RELAGCAO FAMILIAR, MORADIA E SANEAMENTO

Quanto ao estado civil dos catadores, 47,2% sdo casados, em unido estavel ou
amasiados e 36,8% sdo solteiros. Dos entrevistados, 81,7% sdo os responsaveis pelo do-
micilio. Ao analisar o perfil deles, percebe-se que os percentuais de responsaveis ado-
lescentes, analfabetos, mulheres e idosos sdo maiores do que as médias do municipio.
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unes PRTRTRRRIRE =
—

®
Adolescentes ﬁ 0,4%
Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021; IBGE, 2010

Dos 853 catadores entrevistados, 22,5% moram sozinhos, 26,6% moram com uma
pessoa e 20,6% moram com duas pessoas. E ainda, 31,9% informaram ndo ter filhos,
20,0% tém um filho, 19,3% tém dois filhos e 26,9% tém trés filhos ou mais.

A maioria dos catadores, 693 (88,3%), possuem moradia seja casa, apartamento ou
quarto. Entretanto, 14,4% vivem em situacdo de rua (81 - 9,5%) e (37 - 4,3%) moram em
moradia improvisada

Figura 8 — Tipo de moradia

81,2%
9,5% 4,3%
I I

Mora Vivo ~ Moradia ~ Nao Mora em Outros
em casa emdS|tuagao improvisada informado apartamento
erua

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021.
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Dos 81 catadores vivendo em situa¢dao de rua, apenas 19,8% responderam ser
atendidos por algum servico no municipio. Dentre os servicos citados, destaca-se o Cen-
tro de Referéncia Especializado para Populagcdo de Rua (Centro POP).

Tabela 4 — Servigos que atendem catadores em Situagao de Rua

Resposta Quant. (%)
Centro Pop 7 43,8% I
Outro 4 250% N
CRAS 3 18,3% N
CAPS 2 12,5% N
Unidade de saude 2 12,5% 1l
Albergue 1 63% W

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

*0O mesmo respondente poderia dar mais de uma resposta, ainda assim o célculo do
percentual é feito sobre o total de respondentes

Dos 853 catadores que participaram da pesquisa, 47,8% possuem domicilio com
apenas 1 dormitério, totalizando 1.105 moradores, o que corresponde a uma média de
2,7 pessoas em cada dormitério.

Tabela 5 — Quantidade de dormitérios por domicilio

Quantidade Total de Total de Moradores por
e s Respondentes .. .
de dormitdrios moradores dormitdrios dormitorio
1 dormitério 408 1.105 408 2,7
2 dormitorios 302 1.025 604 1,7
3 dormitdrios 32 131 96 1,4
4 dormitérios ou mais 9 37 41 2,3

N3o informado

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Quanto ao saneamento nos domicilios dos catadores, 2,4% nao possuem abastecimen-
to de agua, 5,2% nao tém rede de esgoto, 3,5% ndo possuem coleta de residuos e 2,4% estdo
sem energia elétrica. Com excec¢do a rede de esgoto, todas as taxas de falta de saneamento
basico nos domicilios dos catadores sdo maiores do que as médias do municipio.

De acordo com o IBGE (2019), a populacdo negra, maioria entre os catadores, reside
em locais onde ndo ha coleta de residuos (12,5%, contra 6,0% da popula¢do branca), em are-
as sem abastecimento de agua por rede geral (17,9%, contra 11,5% da populacdo branca) e
sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial (42,8%, contra 26,5% da populagdo
branca), implicando condi¢des de vulnerabilidade e maior exposi¢ao a vetores de doengas.



Figura 9 — Saneamento dos domicilios dos catadores, em comparagdao com as médias do

municipio

3,5%
Sem Sem Sem
abastecimento rede de coleta de
de dgua esgoto lixo

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

4.3 ESCOLARIDADE, TRABALHO E RENDA!

Sem
energia
elétrica

Com relacdo a escolaridade, 37,7% dos catadores ndo concluiram o Ensino Fundamen-
tal, 9,1% ndo sabem ler e nem escrever e 6,1% sabem ler e escrever pelo menos um bilhete.

Tabela 6 — Escolaridade dos catadores

Resposta Quant.

Sem instrugdo (ndo sabe ler nem escrever) 78
Sabe ler e escrever pelo menos um bilhete 52
Ensino Fundamental 1 Incompleto 180
Ensino Fundamental 1 Completo 105
Ensino Fundamental 2 Incompleto 142
Ensino Fundamental 2 Completo 56
Ensino Médio Incompleto 111

Ensino Médio Completo 89

Superior Incompleto 14

Superior Completo 6
Pés-graduacao 1

Ndo informado 19

(%)
9,1%
6,1%
21,1%
12,3%
16,6%
6,6%
13,0%
10,4%
1,6%
0,7%
0,1%
2,2%

_ Respondentes | 853 | 100,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

1 A maioria dos catadores sdo homens jovens e negros. Eles tém baixa escolaridade e vivem nas cidades com renda média de RS
571,56, com relagdes de trabalho fortemente marcadas pela informalidade, baixa cobertura previdenciaria e residentes em areas

urbanas com deficiéncias de infraestrutura domiciliar grave (LISBOA, 2013).
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Dos 853 entrevistados, 274 (32,1%) trabalham com coleta de materiais reciclaveis ha
2 anos ou menos, ou seja, iniciaram no periodo de pandemia da Covid-19, marcado pelo
aumento da inflagdo, queda no poder de compra e agravamento do desemprego. Isso re-
flete a importancia do trabalho da catagdo como uma atividade informal, sobretudo para
desempregados, pessoas em situagao de rua, pessoas idosas que nao conseguem atuar no
mercado formal e pessoas com passagens pelo sistema prisional, baixa escolaridade e nao
alfabetizadas. Dos entrevistados, 67,8% trabalham ha 3 anos ou mais.

Dos 853 catadores entrevistados, 42,4% responderam ter um ou mais moradores
na familia que também atuam com a coleta de material reciclavel.

Figura 10 — Tempo de trabalho com materiais reciclaveis
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Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Tabela 7 — Quantidade de pessoas que moram com os catadores e trabalham com reciclaveis

Resposta Quant. (%)
1 pessoa 217 59,9% _
2 pessoas 76 21,0% _
3 pessoas 38 10,5% |
Mais de 3 pessoas 31 8,6%

Respondentes

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021




Dos 1.483 trabalhadores, 1.267 (85,4%) sdao moradores de Santo André, nimero
gue, se comparado ao total da populacdo residente, gera uma taxa de 1,7 pessoas en-
volvidas com a coleta ou separacdao de materiais recicldveis a cada mil habitantes resi-
dentes no municipio.

Figura 11 — Pessoas envolvidas com a coleta de reciclaveis no municipio

85,4%

14,6%
Santo André Outras Cidades

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Tabela 8 — Pessoas residentes no municipio envolvidas com coleta de material reciclavel

~ . . Pessoas envolvidas
Populacao residente (estimada) s . Taxa
com coleta de reciclaveis

723.889 1.267 1,7

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Com relacdo a renda, 52,9% dos catadores recebem menos de um saldrio minimo (SM)
proveniente da coleta de residuos secos, 12% recebem de 1 a 2 salarios minimos e 29,4%
ndo informaram a renda.

Tabela 9 — Renda mensal da coleta de material reciclavel

Resposta Quant. (%)
Menos de 1 SM 451 52,9%
Dela2SM 106 12,4%
Mais de 2 SM 45 5,3%

N3o informado 251 29,4%

|_Respondentes | 853 | 100,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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Para 122 (14,3%) dos catadores, a coleta de reciclaveis é complementar a outra
fonte de renda de trabalho ou beneficios. Destaca-se a aposentadoria (36,9%), o empre-
go formal (18,9%) e o seguro desemprego (16,4%), como as principais fontes de renda
complementar ao trabalho de coleta de materiais reciclaveis.

Figura 12 — Origem de renda de outras atividades ou beneficios do governo
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Estudante w 0,8% Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

A renda bruta familiar (soma dos ganhos de todas as pessoas da residéncia) apresen-
ta variacdo entre menos de % SM a mais de 2 SM e predomina a faixa de %2 a 1 SM. No en-
tanto, 35,3% dos catadores entrevistados ndo sabem ou nado quiseram informar a renda.

Tabela 10 — Renda bruta familiar

Resposta Quant. (%)
Menos de 1 SM 451 52,9% _
Dela2SM 106 12,4% -
Mais de 2 SM 45 5,3% ]

N3o informado 251 29,4% _
| Respondentes | 853 | 100,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Cruzando os dados de renda bruta familiar e nimero de moradores do domicilio é
possivel estimar a renda per capita das familias dos catadores, que predomina na faixa
de RS 178,00 a % saldrio minimo (31,9%).

Tabela 11 — Renda familiar per capita

Resposta Quant. (%)
Até R$ 89,00 17 2,0% |
De RS 89,00 a R$178,00 38 45%
De RS 178,00 a 1/2 SM 272 31,9% NG
De 1/2SMa1SM 145 17,0% R
Mais de 1 SM 80 9,4% 1IN

N3o informado 301 353%
| Respondentes 853 | 1000%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021



De acordo com os dados coletados, 14,9% dos catadores afirmaram ser beneficia-
rios de algum programa ou beneficio social. Desses, 92,2% estdo cadastrados no Progra-
ma Bolsa Familia (PBF).

Tabela 12 — Quantidade de catadores que recebem beneficios sociais

Resposta Quant. (%)
Programa Bolsa Familia 117 92,2%

Outros (Energia Elétrica, IPTU, Agua, etc.) 9 7,1%
Auxilio Moradia 7 5,5%

BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) 1,6%

2
Respostas 135
Respondentes

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

*0O mesmo respondente poderia dar mais de uma resposta, ainda assim o célculo do percentual é feito sobre o total de respondentes

Dos 17 catadores com renda per capita de até RS 89,00 (extrema pobreza), 23,5%
afirmaram ser beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF). Lembrando que o pro-
grama atende familias, em sua maioria, compostas por pessoas negras, que vivem em
situacao de pobreza e de extrema pobreza, podendo fazer parte do programa todas as
familias com renda per capita de até RS 89,00 mensais. Além das familias em situacdo de
extrema pobreza, o PBF contempla as familias com renda per capita entre RS 89,01 e RS
178,00 mensais (pobreza), desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.
Dos 38 catadores nessa faixa de renda, 26,3% afirmaram ser beneficidrios do programa,
porém nao é possivel afirmar se nessas familias hd criancas ou adolescentes. Dos 853
catadores entrevistados, 9,5% contribuem para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Outra informagao relevante trata-se da insercdo de egressos do sistema prisional
ao setor de reciclagem, sendo que 12,3% afirmaram ter vivenciado o sistema prisional
em algum momento. Vé-se que o setor da reciclagem pode ser um espac¢o de recomego
laboral para essa parcela da populagao estigmatizada.

Figura 13 — Quantidade de catadores egressos do sistema prisional
@
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Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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4.4 ANIMAIS DE ESTIMACAO

As tabelas a seguir mostram os resultados sobre animais de estimacdo dos catadores,
como gato, cachorro ou cavalo, além de informacdes de porte, tipo de alimentacdo e saude
dos animais: 32,1% responderam possuir animal de estimag¢do, sendo que 72,3% tém cachor-
ros, 53,3% possuem gatos e 1,1% tem cavalos (0 mesmo catador pode possuir mais de um tipo
de animal de estimagdo).

Tabela 13 — Animais de estimagao que os catadores possuem

Resposta Quant. (%)
Cachorro 198 72,3%
Gato 146 53,3% GG
Cavalo 3 1,1% I

47
Respondentes

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

*0O mesmo respondente poderia dar mais de uma resposta, ainda assim o célculo do
percentual é feito sobre o total de respondentes

Também foi perguntado sobre a quantidade de animais que esses trabalhadores pos-
suem. Para cachorros e gatos, a predominancia é de 1 ou 2 animais por catador. Quanto aos
cavalos, a predominancia é de mais de 3 animais por catador. Ao todo, foram contabilizados
323 cachorros, 312 gatos e 10 cavalos.

Figura 14 — Quantidade de animais de estimagao por tipo

& Cachorro (i Gato ( Cavalo

1 cachorro 127 lgato 79 I—— 1cavalo -
2 cachorros 42 [ 2gatos 34 2cavalos 1 mm
3 cachorros 18 [ 3gatos 18 mm 3 cavalos
Maisde 3 11 I Maisde3 15 mm Maisde3 3 n

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021



Quanto ao tipo de alimento servido aos animais de estimacgdo, para gatos e cachor-
ros o padrdo é o mesmo: destaca-se a racdao, em seguida sobras de comida da familia e
comida feita. Quanto aos cavalos, nenhum catador relatou servir racdo, apenas sobras
de comida da familia e comida feita.

Tabela 14 - Tipo de alimento servido aos animais de estimagao

Tipo de alimento Cachorros Gatos Cavalos
(Quant.| (%) | Quant.| (%) |Quant.| (%) _
Ragao 119 81,5% 124 62,6% 0 0,0%
Sobras da familia 18 12,3% 41 20,7% 2 66,7%
Comida feita 6,2% 16,7% 33,3%

--n

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Dos 323 cachorros, 34,1% sdo castrados e 72,1% sao vacinados. Dos 312 gatos, 51,9%
sdo castrados e 57,7% sao vacinados. Dos 10 cavalos, 40,0% sao castrados e 80,0% sao va-
cinados.

Tabela 15 — Castracdo e Vacinacdo dos animais de estimacao

Animal Castrados Vacinados Total
(Quant.| (%) | Quant. | (%)
Cachorro 110 34,1% 233 72,1% 323
Gato 162 51,9% 180 57,7% 312
Cavalo 4 40,0% 8 80,0% 10

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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Neste capitulo, sdo explorados os dados referentes a coleta dos residuos reciclaveis.
Apenas os catadores que afirmaram coletar o material responderam a essas questdes. Dos
853 catadores entrevistados, 825 (96,7%) disseram que eles mesmos coletam o residuo em
ruas, comércios, industrias, dentre outros. Contudo, os materiais reciclaveis podem ser ob-

tidos por mais de uma forma.

Tabela 16 — Sobre a separagao dos materiais reciclaveis

Respostas Quant. (%)
Faco a triagem/separacdo para depois vender 573 67,2% _
S6 coleto e vendo tudo sem separar 273 32,0% 1N
N&o Informado 7 08% |

| Respondentes | 853 | 100,0%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Os 273 catadores que fazem sé a coleta do material, segundo a classificacao do Quintil,
tém maior concentracdo no setor 13 (25,3%, seguido pelo setor 11, com 9,2%.

Mapa 2 — Representac¢ado da concentragdo de catadores que fazem a coleta?

Setor 7 0,7%
Setor 10 1,1%
Setor 14 1,8%
Setor 6 2,2%
Setor 4 2,6%
Setor 1 4,0%
Setor 2 4,4%
I Setor 3 4,4%
Setor 5 4,4%
Setor 15 4,4%
I Setor 9 4,8%
Setor 8 6,6%
Setor 12 7,7%
I Setor 11 9,2%
Setor 13 25,3%
Nao m%rr?derg\ Santo 7 0% Leg.enda.
N&o Informado 9,5% Muito Baixo
Total Geral | 100,0%

Médio

Alto
Muito Alto

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

2 Paracategorizagdo dos setores foi utilizado o método do Quantil — separatriz que divide o intervalo de frequéncia de uma populagdo,
ou de uma amostra, em partes iguais. As classificagdes mais comuns tém nomes conforme o nimero de partes em que sdo divididos,
que, no caso, foi utilizado a divisdo Quintil, ou seja, para 5 grupos ou partes, cada uma com 20% dos dados.



Os 573 catadores que fazem a triagem do material coletado, segundo a classifica-
cdo do Quintill, apresentam maior concentragcdo no setor 13, com taxa de 25,5%, segui-
do pela taxa de 13,4% dos profissionais residentes em outros municipios.

Mapa 3 — Representacao geografica da concentragao de catadores que fazem triagem

Setor de moradia (%)

Setor 7 0,7%
Setor 10 1,4%
Setor 4 1,7% ‘
Setor 6 1,7% 15
Setor 15 1,9% 1
Setor 1 2,3% 4
Setor 3 2,3% 7
Setor 9 2,8%
Setor 14 2,8%
Setor 5 3,8% 6
Setor 8 4,9%
Setor 2 8,0% 10
Setor 11 8,0%
Setor 12 9,4% g Legenda
Setor 13 25,5% Muito Baixo

N&o Informado 9,2%

Ao
Muito Alto

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

5.1 CONDICOES DE TRABALHO NA COLETA E TRIAGEM

Dos 853 catadores que participaram da pesquisa, 167 (19,6%) relataram ter sofrido
algum acidente de trabalho; 226 (26,5%) utilizam equipamentos de prote¢do/seguranca
como luvas (89,4%), mascara (40,3%) e bota/sapatdo (32,7%); e a maioria (73,5%) ndo
utiliza nenhum equipamento de protecdo individual ou coletivo. Por se tratar de uma ati-
vidade na qual os trabalhadores tém contato com materiais cortantes e/ou que possam
contamina-los, o uso de equipamentos de seguranca é fundamental para a prevencdo de
acidentes e doencas relacionados ao trabalho.

Figura 15 - Ja sofreu algum acidente de trabalho

64,2%

35,8%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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Figura 16 — Utiliza equipamentos de prote¢do/seguranca
73,5%

26,5%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
Nao Sim

Tabela 17 - Tipo de equipamentos de prote¢do/seguranca utilizados

Resposta Quant. (%)
Luva 202 89,40 I
Méscara 91 40,3% NN
Bota/Sapatdo 74 32,7% |
Oculos de protecio 15 6,6% H
Outro 6 2,7% |
Protetor auditivo 2 0,9% |
Uniforme 2 0,9% |
Avental/Jaleco 1 04% |

| Respostas | 393 |
Respondentes 226 |

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
*0O mesmo respondente poderia dar mais de uma resposta, ainda assim o célculo do percentual é feito sobre o total de respondentes

De acordo com os dados coletados na pesquisa, 88 (9,4%) do total de 853 cata-
dores ja adquiriram alguma doenca trabalhando com a coleta de materiais reciclaveis.
Dentre as doengas adquiridas destacam-se doengas de pele e conjuntivite, com 76,3%

do total de doencas.

Tabela 18 — Doengas adquiridas com a coleta e triagem de materiais reciclaveis

Resposta Quant. (%)
Doengas de pele 41 51,3% L]
Conjuntivite 20 25,00 N
Hepatite 10 12,5% -
Intoxicagao 9 11,3% [ |
Leptospirose 2 2,5% |
Bronquite 2 2,5% |
Hérnia 2 2,5% |
Tuberculose 1 1,3% |
Dores cronicas 1 1,3% |

Respondentes “

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
*0O mesmo respondente poderia dar mais de uma resposta, ainda assim o célculo do percentual é feito sobre o total de respondentes
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A parte destacada do mapa apresenta os setores com a maior concentragdao de
catadores no municipio de Santo André. Os setores 2, 11 e 13 estdo classificados pelo
critério de agrupamento quintil com “muito alta” concentracgao.

Mapa 4 — Representacao visual da concentragao de catadores por setor

Setor (%)
Setor 15 1,9%
Setor 14 2,8%
Setor 5 3,0%
Setor 4 3,8% %
Setor 6 3,5% 15
Setor 7 3,6%
Setor 1 4,1%
Setor 3 5,5%
Setor 8 5,6%
Setor 9 5,9% 4
Setor 10 6,0% 7
Setor 12 7,5% >
Setor 2 9,4%
Setor 11 12,7% 6
Setor 13 24,5%
Infcl)\lr?:ado 0.2%
Z

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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O armazenamento dos materiais vendidos é feito, em sua maioria (72,0%), na casa dos
catadores e os metais sdo os residuos vendidos, em média, pelo maior prego (RS 7,15).

Tabela 19 — Onde vocé armazena o material até ser vendido?

Resposta Quant. (%)
Na minha casa 614 72,0% _
No mesmo IocaINque fago a 149 17.5% -
separagao
Em terreno 75 8,8% -
Ndo Informado 10 1,2% I
Na casa de outra pessoa 5 0,6% |

| Respondentes 853 | 1000%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

Tabela 20 - Prego de venda por Kg dos materiais reciclaveis

Menor preco Preco médio Maior prego
Materiais Comercializados informado ¢ informado
RS
RS RS

Papel RS 0,15 RS 0,48 RS 2,00
Papeldo RS 0,05 RS 0,49 RS 3,20
Plastico RS 0,10 RS 0,89 RS 3,30
Isopor RS 0,20 RS 0,45 RS 0,90
Vidro RS 0,02 RS 0,24 RS 1,00
Sucata (ferro) RS 0,05 RS 1,17 RS 9,00
Metais (aluminio, latas, etc.) RS 0,25 RS 7,15 RS 20,00

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021

A maioria dos catadores entrevistados afirmou trabalhar sozinhos (81,2%), e o mo-
tivo principal é porque os trabalhadores ndao gostam deserem mandados (57%). Outros
dois motivos mais citados para trabalharem sé é por conta da autonomia em definir
hordrio de trabalho (31,9%) e por ndo acharem vantajoso trabalhar para outras pessoas
(18,6%).

Tabela 21 - Vinculo empregaticio do Catador

Resposta Quant. (%)
Trabalho sozinho 693 81,2%
Tenho um grupo informal 140 16,4% -
N3o Informado 14 1,6% I
Sou contratado por uma empresa ou 4 0,5% |
pessoa particular
Faco parte de uma associagdo/ ) 0,2% |

cooperativa

_Respondentes | 853 | 1000%

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021



Tabela 22 - Por que vocé trabalha sozinho?

Porque ndo gosto que outros interfiram no meu trabalho o
~ . . 395 57,0%
/porque ndo gosto de ser mandado/ Prefiro assim.

Por causa de hordrio — fago o meu hordrio. 221 31,9%
Porque ndo vejo vantagem de 129 18.6%
trabalhar com outras pessoas.

Por causa do saldrio — faco o meu salario. 125 18,0%
Porque os outros vdao ganhar mais do que eu. 44 6,3%
Outros motivos. 22 3,2%
Porque parfal traba.lhar c.om mais 17 2 5%
pessoas teria que ir muito longe.
Porque nunca tive oportunidade de trabalhar o
. . 15 2,2%
com mais pessoas neste tipo de trabalho.
Tenho outro t,emprego, e essa atividade 11 1.6%
é s6 complemento.
Desencorajado por familiares. 5 0,7%

Respostas 984 | * |
Respondentes 693 |

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
*0O mesmo respondente poderia dar mais de uma resposta, ainda assim o calculo do percentual é feito sobre o total de respondentes

Dos 853 entrevistados, 83,8% (715) nao sabem como funciona uma cooperativa
ou associacdo. Além disso, 715 catadores também ndo sabem que existem cooperativas
ou associacdes de catadores de material reciclavel em Santo André. Ainda, 18,9% afir-
maram que gostariam de participar de uma cooperativa ou associagao, enquanto 18,6%

citaram que talvez gostariam.

Figura 17 — Vocé sabe como funciona uma cooperativa ou associa¢ao?

83,8%

Nao Sim Nao
Informado

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2021
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MUNICiPIO

O municipio de Santo André foi o primeiro entre as cidades do ABC Paulista a implantar
o servico de coleta seletiva porta a porta. Em 1997, o bairro Vila Pires recebeu o projeto piloto
do Programa de Coleta Seletiva. Naquele ano, a gestao de residuos sélidos era de responsabili-
dade da Prefeitura de Santo André. Dois anos depois, em 1999, o Servigo Municipal de Sanea-
mento Ambiental de Santo André (Semasa) assumiu a gestdo. Em 2000, a coleta seletiva porta
a porta ja ocorria em 100% da cidade. Com isso, Santo André conquistou mais um marco: ser
o primeiro municipio do Estado de Sdo Paulo a ter o servico em 100% do territdrio.

Em ruas mais ingremes e estreitas, ou onde o acesso é limitado, ha disponibilizacdo de
cagambas ou contéineres para a disposi¢ao de residuos domiciliares. Para que o servigo ocorra
de forma eficiente, o Semasa monitora a coleta, tanto de residuos Umidos quanto de secos, por
Sistema de Posicionamento Global (GPS), de forma que seja possivel acompanhar em tempo real
a rota dos caminhdes. Atualmente, ha 49 veiculos que circulam nos bairros do municipio.

O caminhdo de coleta seletiva passa uma vez por semana em todo o territdrio, com
excegao dos bairros Centro e Casa Branca, onde o veiculo circula diariamente, devido a gran-
de geracdo de residuos. Por ano, o Semasa coleta mais de 11.400,00 toneladas de residuos
secos provenientes da coleta porta a porta, de estacdes de coleta, dos 112 Postos de Entrega
Voluntdria (PEVs) e de agdes e programas socioambientais. 100% dos residuos reciclaveis tém
como destino as cooperativas de reciclagem —a Coopcicla e a Cidade Limpa, onde mais de 100
pessoas fazem a triagem e venda dos materiais.

Ao longo desses 25 anos do Programa de Coleta Seletiva, o servico passou por importantes
transformac0es, avancos e inovagoes. A partir de 2017, o indice de reaproveitamento de reciclaveis,
que estava em 12%, triplicou. Isso foi possivel pelo aumento do nimero de estagdes de coleta,
campanhas educativas e implantacdo de programas socioambientais, como o Moeda Verde (que
incentiva a troca de recicldveis em comunidades por frutas, legumes e verduras), Moeda Pet
(possibilita a troca de garrafas plasticas por ragdo para cdes e gatos) e o Meu Condominio Recicla
(fortalece a separacdo de residuos em prédios residenciais, que sdo grandes geradores).

Atualmente, Santo André disponibiliza 20 esta¢des de coleta para receber gratuitamente
reciclaveis, entulho, méveis velhos, restos de pequenas construcdes, estofados, pneus, além
de 6leo de cozinha e eletroeletronicos (carcacas de computadores antigos, fogdes, geladeiras
etc). Algumas unidades ainda aceitam poda de vegetagao e telhas de fibras de amianto. Até
o fim de 2022, serdo construidos mais 10 ecopontos, chegando ao total de 30 equipamentos
publicos exclusivos para uso dos moradores de Santo André.

Cada municipe pode fazer a disposicdo de até 1 m® de residuos por més, que é o equiva-
lente a 10 sacos de lixo de 100 litros. Além de ampliar a coleta seletiva, as estacGes de coleta
sao fundamentais para diminuir pontos de descarte irregular de residuos, deixar os bairros
mais limpos, preservar o meio ambiente e melhorar a saude publica.
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Figura 18 — Catador descarta residuos na Estacao de Coleta Caminh
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Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Outra acdo fundamental para otimizar a gestdo de residuos sdlidos foi a assinatura
do contrato com as cooperativas de reciclagem que atuam em Santo André, o que permi-
tiu a regulamentacao e oficializacdo de suas opera¢des. O contrato estabeleceu direitos
e deveres entre as partes, com base na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Com isso,
as cooperativas passaram a ser remuneradas pelo municipio no valor de RS 45,12 para
cada tonelada de reciclaveis que deixa de ser aterrada. A época, ficou acordado que o
percentual de rejeitos ndo deveria ser superior a 30% do volume triado.

Figura 19 — Cooperativas empregam mais de 100 pessoas

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos
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As cooperativas ficam na Central de Triagem de Residuos Recicldveis, localizada no Ater-
ro Sanitario Municipal, no bairro Cidade Sdo Jorge. Santo André é a Unica cidade do ABC Paulis-
ta a possuir um aterro municipal. Aberto em 1986 e operado desde 1999 pelo Semasa, o local
recebe, em média, mais de 19.000,00 toneladas de residuos organicos por més — ou mais de
228.00,00 toneladas por ano.

O municipio de Santo André desenvolveu, a partir dos anos 2000, diversas iniciativas
destinadas exclusivamente a catadores autébnomos de materiais reciclaveis, visando sempre
o bem-estar dos trabalhadores e compreender as necessidades sociais, trabalhistas, educa-
cionais, de moradia e saude, além de uma participagdo mais efetiva desses profissionais na
gestdo de residuos solidos. Nos anos de 2006 e 2015, o Semasa ja havia realizado pesquisas
para mapear pessoas que trabalham recolhendo residuos secos pelas ruas da cidade. A Fun-
dagdo Santo André e a Rede Mercocidades estimaram, em 2006, que havia uma populagao
de 1.933 catadores — 83% eram homens, 82% moravam em Santo André, 78% trabalhavam
com a catagdo por causa do desemprego, 12% moravam na rua e 57,4% tinham casa prépria
(SEMASA, 2014). O ultimo estudo, executado em 2015 pela Jeo Brasil Pesquisa e Projetos,
estimou uma populacdo de 569 catadores informais de reciclaveis (PMGIRS, 2019).

No ano de 2015, o Semasa também inaugurou a Nova Central de Triagem de Residuos
Reciclaveis. Organizada por catadores autbnomos e desempregados, as cooperativas passa-
ram a ser equipadas com esteiras elevadas, balangas eletronicas, empilhadeiras, prensas e
carrinhos para o transporte de residuos (SEMASA, 2014).

Tais melhorias foram projetadas para proporcionar melhores condi¢des de trabalho
aos cooperados e aprimorar o processo de recebimento, triagem, compactagao e venda de
residuos secos. Além de novos galpdes e da ampliacdo da area de trabalho, os cooperados
receberam oficinas sobre cooperativismo, produtividade e organizagao.

Figura 20 — Cooperativas promovem melhores condi¢des de trabalho

Fotos: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos



Fotos: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Em parceria com a Prefeitura e o Coletivo Nucleo de A¢bes Socioculturais Ativista
(NASA), Santo André recebeu, em 31 de marco de 2016, o projeto Catadores Saudaveis.
Foi uma acdo realizada no nucleo dos Ciganos, em Utinga, durante a revitalizacdo de um
ponto de descarte irregular de residuos (SEMASA, 2016). Profissionais que trabalham com
a catacdo foram beneficiados com servicos de salde e receberam orientacdes sobre reci-
clagem e descarte correto de residuos. As carrocas dos catadores ganharam revitalizacado,
recebendo arte em grafite.
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Figura 21 — Grafitagem se torna aliada para dar visibilidade aos catadores e seus carrinhos

Foto: Paloma Alvarez Alonso

Figura 22 — Contrato de prestagdo de servico é um marco importante na relagdo com cooperativas

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Os catadores autdonomos participaram, no dia 30 de abril de 2022, no Parque da Ju-
ventude Ana Branddo, de mais uma acdo de assisténcia, cidadania, arte, cultura e lazer. O
Semasa e a Prefeitura apoiaram a 272 edi¢ao do Pimp My Carroga em Circuito, desenvol-
vida pelo movimento Pimp My Carroca (SEMASA, 2022). Durante o evento, os trabalhado-
res receberam itens de seguranca — como capa de chuva e luvas emborrachadas roupas,
calgados, brinquedos e acessérios. Houve ainda reforma e pintura de carrogas, registro




dos animais dos catadores e cadastro para castracdo dos pets, distribuicdo de cartilhas de
posse responsavel e encoleiramento de cdes e gatos para prevenir pulgas e carrapatos.

Figura 23 — Artistas dao novo visual aos carrinhos dos catadores

7.1 SERVICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
VOLTADOS A POPULAGCAO VULNERAVEL

Compondo as estatisticas de populagdes em situacdo de vulnerabilidade social, os
catadores autébnomos encontram no municipio de Santo André equipamentos publicos
que oferecem assisténcia social. Hd no territdério andreense 1 servigo de acolhimento
(abrigo) em modalidade noturna e 3 de acolhimento institucional, que funcionam 24h por
dia, de domingo a domingo. Esses espacos podem
receber até 120 pessoas, principalmente durante
periodos de baixas temperaturas. Inaugurada em
marco de 2022, a Casa de Acolhimento Andreense,
qgue fica no bairro Jardim do Estadio, oferece mora-
dia, alimentacado, atividades com profissionais para
gue os usuarios ingressem ao mercado de trabalho e
possam resgatar a cidadania e o convivio familiar. O
espaco ainda possui quarto exclusivo para transexu-
ais, canil e patio para catadores de residuos recicla-
veis/carroceiros.

Figura 24 — Casa de Acolhimento Andreense possui
canil e espago para guardar carroga

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos
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Atualmente, Santo André registra 7 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), locais que tém como objetivo assegurar o direito as protec¢Ges sociais de segu-
ranga, renda e convivéncia social, por meio da gestdo territorial de redes articuladas.

Com 2 Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), o munici-
pio também oferece assisténcia e atendimento técnico a individuos e familias em situagao
de violéncia, riscos e agravamento de vulnerabilidades. Mulheres cisgéneros, transexuais
e travestis que sdo ou foram vitimas de violéncias doméstica e sexual, além de assédio
moral, costumam procurar outro servico, o “Vem Maria”, que completou, em 2022, 24
anos de existéncia. No centro de referéncia, localizado no bairro Jardim, ha atendimentos
psicossociais individuais e em grupo, além de orientacdes sobre os direitos das mulheres.

Outro equipamento importante é o Centro de Referéncia Especializado para Popu-
lacdo em Situacdo de Rua (Centro POP). No local, os usudrios podem se alimentar, tomar
banho e lavar roupas e pertences. O espago ainda conta com equipe multidisciplinar, com
psicologos, assistentes sociais e com terapeuta ocupacional para atender moradores de rua,
orientd-los e encaminhd-los aos servicos socioassistenciais necessarios.

Figura 25 — Centro POP recebe, em média, 100 pessoas por dia

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Quando a pessoa em situacdo de rua que faz uso de substancias psicoativas, a
administracdo municipal aciona os servicos competentes da Secretaria de Saude para
atendimento conjunto. Equipes do Servico Especializado de Abordagem Social também
circulam pelas ruas para orientar e sensibilizar sobre todos os servicos e atendimentos
publicos disponiveis, sem praticar acolhimento compulsério e privacdo do direito de ir
e vir.
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O municipio de Sao André conta com mais de 700 mil habitantes e apresenta um
dos maiores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, tornando-se a quinta
melhor cidade do pais para criar filhos, segundo pesquisa desenvolvida pela Delta Eco-
nomics e Finance.

Figura 26 — Representacao em faixas de desenvolvimento do IDHM de Santo André
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“Todo mundo deveria
Colocar na cabecga e ter
Consciéncia de que ndo pode
Jogar reciclavel no rio”

(Catadora Maria Cristina dos Santos)

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos



Dos 96 catadores que afirmaram ndo residir no municipio de Santo André, 51%
moram em Sao Paulo. A catadora Cristina Maria dos Santos sai da comunidade llha, re-
gido do bairro Jardim Elba, na divisa com o municipio andreense, para coletar papeldo,
metal, plastico e outros materiais em Santo André. A reciclagem entrou na sua vida apds
ela conhecer o marido José, que ja trabalhava com a catacdo. A partir dai, Cristina diz
que “pegou gosto pela rua”. “E importante para nés porque a gente, ao mesmo tempo
que td, tipo assim, colaborando com o meio ambiente, ao mesmo tempo a gente ndo td
parado, focado apenas num lugar sé. A gente faz bastante amizade, ganha coisas, tipo
geladeira. A minha casa sempre foi abastecida sé da rua”, afirma. “Eu dou valor porque
a rua é uma mde para as pessoas”, complementa.

Cristina gosta do trabalho e compreende a importancia social e ambiental que ele
tem, mas, ao mesmo tempo, fica preocupada em pensar até quando permanecera per-
correndo quildbmetros a pé, vasculhando sacolas e recolhendo residuos recicldveis. “Ndo
quero ficar muito tempo na rua porque vai chegar uma idade que tem que trabalhar
pra pegar a minha aposentadoria. [...] E se a gente se machuca, nGo temos assisténcia
de nada. Por isso eu trabalho de luva, boné. Nunca trabalhei de chinelo e bermuda [...].
Mesmo com a luva na méo é um perigo danado, mas jd ajuda e ameniza um pouco a
contaminagéo, pois tem lixo que pelo amor de Deus. E s6 por Jesus na causa. O pessoal
mistura muito. Tem dia que eu chego em casa e ndo quero comer”, lamenta.

Restos de alimento e materiais de banheiro misturados junto a residuos secos sao
as maiores reclamacdes da profissional, que revela que, na comunidade onde vive, da
para contar nos dedos quem sabe da importancia da reciclagem. “Acho que todo mundo
deveria colocar na cabeca e ter consciéncia de que ndo pode jogar reciclavel no rio, ou
em qualquer lugar. O ambiente seria mais sauddvel e a gente iria respirar melhor. A cau-
sa das enchentes é por causa do lixo”, explica.

A opinido negativa dos catadores em relagao a forma como os municipes descar-
tam os residuos aparece em todas as entrevistas realizadas. Além dos perigos de feri-
mentos, os entrevistados relataram o mal-estar que sentem ao mexer em sacos com
residuos umidos e secos misturados.

Cristina faz parte das estatisticas dos 26,5% entrevistados, que ndo moram na rua, que
informaram utilizar algum equipamento de seguranga. Ela também integra a estatistica dos
90,5% catadores que responderam nado contribuir com a previdéncia social ou privada.

Outro dado importante advindo dos catadores que exercem o trabalho nas ruas,
vasculhando residuos domésticos, é a exposi¢cdo a doencas e acidentes tipicos relacio-
nados ao oficio. E comum vé-los manuseando sacos sem nenhuma protecdo nas m3os,
vidros e objetos cortantes que ndo sdo descartados corretamente e que podem cortar
ou perfurar. De acordo com os dados coletados para o mapeamento dos catadores de
Santo André, 80 (9,4%) trabalhadores ja adquiriram alguma doencga e 19,6% relataram
ter sofrido algum acidente. Dentre as doencas adquiridas destacam-se doencas de pele
(51%) e conjuntivite (25%).
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Questionada sobre o que espera que o municipio de Santo André desenvolva, a
partir do mapeamento que foi realizado com catadores e estabelecimentos que comer-
cializam residuos secos, Cristina disse que “poderia fazer o cadastramento de todos os
carrinheiros e carroceiros que moram na drea, para ter um lugar so para as pessoas tra-
balharem, sendo legalizadas, com fornecimento de equipamento de sequran¢a”. O lugar
que ela menciona, no caso, refere-se a cooperativa de reciclagem.

“Ficou terrivel. Tanto que o meu
Carrinho esta vazio”
(Catador Edmilson Bernardo Balbino)

Figura 28 — Pandemia da Covid-19 trouxe grandes impactos para os catadores

" 13 . — . —

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

O catador Edmilson Bernardo Balbino também é um dos profissionais que traba-
lham em Santo André. De S3o Paulo, diretamente do Jardim Santo André, ele vai ao
municipio andreense de segunda a sdbado, de 6nibus. Os residuos que recolhe sdo co-
locados em uma carroca que ele pega emprestada. Antigamente, o equipamento era de
sua propriedade, mas ele precisou vendé-lo quando decidiu trabalhar em uma firma no
Rio de Janeiro.

O senhor Edimilson é um dos profissionais que trabalham ha mais tempo com a
catacdo. Ja sdo trés décadas percorrendo as ruas de Santo André para sobreviver. Com a
venda de materiais, sustenta também a esposa, que se tornou deficiente apds ser atrope-
lada. Ele € uma das 66 pessoas que responderam que trabalham ha mais de 20 anos com
materiais recicldveis — isso representa apenas 7,7% do total.

Edimilson atua com esse servico antes mesmo de Santo André ter implantado o
servico de coleta seletiva porta a porta, em 1997. De |4 para c4, muita coisa mudou. A
adesdo da populacdo na separacdo e destinacdo correta de residuos secos aumentou



gradativamente, ao mesmo tempo em que mais pessoas passaram a recolher e comercia-
lizar reciclaveis. “Quando eu comecei, as coisas eram mais fdceis, tinha muito servigo. Eu
pegava muito trabalho, muita reciclagem, era muito material de vender. Entdo, era uma
coisa que dava lucro. Mas hoje, ndo. A relatividade ta muito dificil, com tudo, tudo o que
vocé vai fazer estd dificil”, desabafa.

Com a situagao, o catador diz que mal da para pagar as contas com o que consegue
encontrar e vender no ferro-velho. Com os alimentos caros, entdo, é necessario deixar
de consumir o que mais pesa no bolso: “Eu trabalho para sobreviver, nédo trabalho por
diversdo ou para ver coisa errada: é para tentar colocar as coisas no lugar, [pagar] uma
conta de dgua e luz, que é um absurdo também”. Insatisfeito, Edmilson é um dos 278
catadores que responderam que deixariam de trabalhar com material reciclavel. Mas se
essa pergunta fosse feita ha uns anos, a resposta seria diferente.

Edmilson trabalhava em uma firma antes de ser catador. Ele disse que fez um teste:
recolheu reciclaveis por um dia para pagar as contas em atraso. Voltou a fazer a mesma
experiéncia, s6 que dessa vez durante uma semana. Em sete dias, conseguiu faturar o
gue conseguia em um més de saldrio na empresa onde trabalhava. Ndo deu outra: largou
tudo para se dedicar apenas a reciclagem. Anos depois, a histéria ja é bem diferente. A
situagao piorou, segundo o catador, em 2022. “Ficou terrivel, tanto que o meu carrinho
estd vazio”, lamenta. Com os impactos gerados pela crise sanitdria da Covid-19, a busca
por atividades informais, como a reciclagem, aumentou. Fato este comprovado pelo pro-
prio estudo de catadores informais que foi realizado: 32,1% dos profissionais coletam re-
siduos secos ha 2 anos ou menos. A pandemia da Covid-19 fez com que mais 274 pessoas
escolhessem a reciclagem como um meio de trabalho e renda. Uma das reclamacgdes de
Edmilson é com relacdo aos precos de alguns materiais, tanto que ele deixou de recolher
papeldo porque o valor esta muito baixo. A preferéncia é para residuos mais pesados,
como ferro, aluminio e metal.

A abundancia de materiais ja ndo existe, uma vez que os préprios municipes ven-
dem os reciclaveis ou estabelecem contatos diretos com “atravessadores”, separando
e armazenando até que venham retirar. A oferta de material nos estabelecimentos que
compram os residuos reciclaveis provocou a reducdo dos materiais. Vender em pequena
guantidade ndo vale o quanto valia, assim como vender para o ferro-velho ja ndo é a me-
lhor forma de garantir o sustento familiar. Ganha mesmo quem vende para a industria,
gue paga melhor pelo quilo, mas que sé compra grandes quantidades.

Com os resultados da pesquisa que foi realizada com os catadores, Edmilson gos-
taria de ter ajuda financeira: “Gostaria que melhorasse a situa¢do dos catadores, que
chegasse um ponto do governo dar uma comisséo, ou qualquer coisa, para ajudar na vida
financeira”. A retracdo na atividade econémica e o aumento no preco de bens e servi-
¢os trouxeram, segundo Edmilson, pelo menos uma mudanca positiva sobre a percepc¢ao
guanto ao trabalho de catacdo. “Do jeito que as coisas estdo, acho que nem preconceito
tem mais. As coisas estdo tdo dificeis que até donos de casa separam os materiais para

vender”, conclui.
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“Eu trabalho
Com orgulho,
Mesmo”

(catadora Maria Pereira)

Figura 29 — Maria e Henrique comentam sobre o trabalho que realizam

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Os catadores formam um grupo de trabalhadores heterogéneos, que se altera ano
a ano e vem acompanhando as mudancas econdmicas de Santo André e do pais. A cata-
dora Maria Pereira trabalha ha mais de seis anos com esse servi¢o. O filho mais velho,
Henrique Pereira, também a acompanha na jornada, ha trés anos. Foi uma vizinha que a
convidou para ser catadora. Antes, ela chegou a trabalhar em empresas privadas e como
diarista. A reciclagem, por sua vez, rendeu mais financeiramente do que prestando ser-
vicos em residéncias.

Natural da Bahia, Maria € mae de seis filhos e veio para Sao Paulo para fugir da
seca e da fome. Mora ha mais de 40 anos no Sitio dos Vianas, em Santo André, na divisa
com o municipio de Sdo Bernardo do Campo. Segundo ela, houve aumento significativo
de pessoas que passaram a recolher residuos reciclaveis. “Aumentou bastante a quan-
tidade de catadores, porque aqui na regido do Jardim Guarard eram so nds trés ha seis
anos, mas de um ano pra cd aumentou. [...] E um pessoal que perdeu o emprego, tem
filho e aluguel pra pagar e comecou na pandemia”, explica.

Na familia, apenas ela e o filho trabalham com a catacdo e a nova profissdo nao foi
aceita com bons olhos por alguns familiares: “Alguns tinham vergonha de ela recolher re-
, disse Henrique. Mas comentarios do tipo ndo afetam
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Maria, que disse: “eu vou encerrar a minha profissdo na reciclagem, mesmo. Quando me
aposentar, pode ser que ainda saia na rua, porque fiz muitas amizades, principalmente
em locais particulares, onde as pessoas me chamam e ligam para pegar recicldveis”. Hen-
rigue ja ndo compartilha da mesma opinido: “Vontade de ter outro emprego, eu tenho.
Com o dinheiro da reciclagem, vou vivendo e pago as minhas contas, mas se aparecer
coisa melhor, eu vou”, afirma.

Segundo a méde e o filho, sdo poucos os vizinhos que entendem a importancia da
reciclagem. Quando Maria comecou a trabalhar nesse ramo, alguns até a olharam com
estranheza: “Eu trabalho com orgulho, mesmo. E isso eu falo até na rua. Passei bem nesta
crise, ndo faltou nada. Deu RS 1.500 por més? Estou livre!”, comenta. Antes da pandemia,
no entanto, a renda era maior. Henrique disse que a familia chegava a ganhar RS 1.800.

Para ter um futuro melhor, Maria diz que gostaria que tivesse uma cooperativa.
Henrique também tem o mesmo pensamento. Segundo ele, um espaco do tipo “ajuda
bastante gente e tem um local certo para descarte. A gente sabe de onde vem o material
e volta”.

Em Santo André, existem duas cooperativas —a Cooperativa de Reciclagem de Santo
André (Coopcicla), criada em 1999, e a Cooperativa de Trabalho dos Coletores de Residuos
e Limpeza Urbana de Santo André (Coop Cidade Limpa), de 2001. Juntas, elas empregam
mais de 100 pessoas que trabalham com triagem, compactacado e venda de residuos secos.

Dos 853 entrevistados para a pesquisa de mapeamento dos catadores de Santo
André, 83,8% ndo sabem como funciona uma cooperativa ou associacdao. O mesmo per-
centual dos entrevistados também nao tinha conhecimento de que existem cooperativas
ou associagoes de catadores de material reciclavel no municipio. Ainda, 18,9% afirmaram
que gostariam de participar de uma cooperativa ou associagao, enquanto 18,6% citaram
gue talvez gostariam.

Na visita as cooperativas de Santo André, funcionarios que trabalham na diretoria
desses locais relataram a dificuldade que enfrentam para que os cooperados permane-
¢am. A drogadicdo e o alcoolismo sdo as principais causas. Nessa perspectiva, ndo ha
como separar a preocupacdo ambiental da necessidade de politicas publicas desenvol-
vidas especificamente para tal ocupacdo, posto que é uma questdao de saude publica
também.

Com relacdo ao uso de substancias psicoativas, 36,5% dos catadores entrevistados
fumam cigarro, sendo que 33,1% utilizam o produto diariamente. Sobre o consumo de al-
cool, 33,1% dos profissionais afirmaram consumir o produto e 14% o fazem diariamente.

Dos entrevistados, 11,6% consomem outros tipos de drogas e 7,6% o fazem diaria-
mente. Em atividades socialmente desvalorizadas como a dos catadores, uma das estra-
tégias de defesa desses sujeitos, para suportarem tamanha discriminacdo e preconceito,
é o elevado consumo de cigarro, alcool e outras drogas (SELIGMANN-SILVA, 2011). Com
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isso, uma estratégia possivel é que a politica a ser desenvolvida e/ou aperfeicoada para
esse publico considere acdes para a prevencao ao consumo de cigarro, alcool e de outras
drogas.

“Eu espero que
Os recicladores
Se respeitem mais”

(Catadora Gercilainne de Oliveira Alves)

Figura 30 — Catadores durante a entrevista para o mapeamento

Foto: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos

Natural de Pernambuco, a catadora Gercilainne de Oliveira Alves veio morar em
Santo André ainda pequena. Ela e o esposo trabalham hd quase 20 anos com residuos
reciclaveis e sustentam dois filhos adolescentes.

Com o aumento da gasolina, atualmente eles recolhem materiais s6 trés vezes por
semana, passando, em média, 7 horas fora de casa. Antes, o trabalho ocorria quase todo
dia. Ela e 0 esposo fazem parte dos 159 (19,3%) catadores que responderam utilizar car-
ro/utilitdrio para executar o trabalho.

Os catadores autdbnomos que possuem transporte, seja carrinho ou carro adaptado,
sdo vistos como privilegiados pelos companheiros de profissdao, pois carregam materiais
reciclaveis pesados, como chapas de aluminio e sobra de ferro. Os carroceiros, por vezes,
executam o papel de fretista e recebem um pagamento pelo frete ao transportar peque-
nos entulhos de obras residenciais, como residuos e madeira, até as esta¢des de coleta.
Caso o material reciclavel seja de grande valor, os profissionais executam o servico ape-
nas pela troca.



Moradora do bairro Recreio da Borda do Campo, area de protecdo ambiental de
Santo André, Gercilainne diz que um dos maiores beneficios que o seu trabalho traz é
o de possibilitar ter tempo para estar com os filhos: “Ndo deixaria de trabalhar com a
catacdo, ainda mais por causa de problemas de saude. Se eu for trabalhar com outra
coisa, vou ter hordrio para entrar e sair. E se comeg¢o a faltar por problema de saude, néo
fico. Na reciclagem, a gente faz o nosso hordrio”, complementa. Outro ponto positivo da
catacdo é a questdao ambiental. Ela reconhece que, se ndo fossem os catadores, muitos
residuos estariam jogados no meio ambiente.

Além de recolher reciclaveis pelas ruas com o carro, ela e o esposo também vao a
residéncias de moradores, ja que alguns deles ndo tém transporte para levar materiais
aos ecopontos. Os residuos que sao bons para o casal tém como destino o depdsito de
reciclaveis, espaco que eles mantém no saldo que fica embaixo da casa onde moram.

Os vizinhos, segundo ela, sdo parceiros. Quando fazem festa, ndo descartam as lati-
nhas para a coleta seletiva, mas, sim, entregam a eles. H4d quem até divulgue a profissdo
dos dois.

Questionada sobre o cenario atual, Gercilainne lamenta a queda na renda, ocasio-
nada pelo aumento de pessoas que também passaram a exercer a atividade da catacdo.
“O que a gente estd vendendo, agora, estd dando para pagar o aluguel e a despesa. Se
for pra comprar uma coisa boa, nGo paga, ndo”, explica.

Com o aumento de profissionais que trabalham com recicldveis, Gercilainne faz um
apelo: “eu espero que os recicladores se respeitem mais entre si. Em todo o comércio had
uma concorréncia. Tem pessoa que jd estd hd muito tempo e é totalmente dependente
disso. A gente ndo tem uma outra renda, ndo recebo nenhum auxilio. Entre os catadores,
precisa haver mais respeito”, comenta, fazendo referéncia a concorréncia de precos dos
materiais para comercializagdo. Segundo ela, antigamente havia uma tabela com valores
dos residuos, mas, com a pandemia da Covid-19, houve aumento de disputa entre quem
paga mais. Uma das saidas encontradas por catadores individuais para competir com os
grandes revendedores de reciclaveis é a associacdo por cooperativa de trabalho, o que
contribui para existir melhores condi¢des de trabalho e saude laboral.

Gercilainne é otimista em relacdo as melhorias que podem ocorrer a partir do estu-
do que o municipio de Santo André fez com os catadores. “Quando tem mais divulgag¢do,
mais marketing, as pessoas comeg¢am a reconhecer. Tem uns que te olham com cara de
nojo e desprezo”, diz. A profissional sugere que sejam realizadas reuniées com a socieda-
de para explicar a importancia da reciclagem e de respeitar o espaco do outro. A partir
dai, o municipio ja consegue proporcionar melhorias para os catadores.
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YOS CATADORES
DE SANTO ANDRE

Fotos: Susi Elena Gongalves Ernesto dos Santos




Com o mapeamento atual de catadores informais e de estabelecimentos que comer-
cializam residuos recicldveis, Santo André pretende inserir os trabalhadores no mercado
formal de triagem e venda de recicldveis, levando-os para as cooperativas no municipio.
Para isso, ha estudos em andamento para viabilizar a constru¢ao de uma nova Central de
Triagem, com infraestrutura mais moderna e adequada as necessidades atuais.

A concepc¢ao do estudo de catadores informais foi realizada a partir de um olhar
intersetorial, envolvendo questdes relacionadas a saude, educacao, trabalho, renda, mo-
radia, capacitacdo profissional, assisténcia social e gestdo de residuos sélidos.

Para avancar nos direitos sociais dos catadores, melhorar a qualidade de vida e a
prestacdo do servico e ter uma cidade mais comprometida com as justicas social e am-

biental, Santo André propde:

A) Formalizacdo do trabalho dos catadores autbnomos por meio de associagdes,
cooperativas e ou cadastro para microempreendedor individual (MEI).

B) Acesso a rede de protecdo dos beneficios sociais e previdenciarios, por meio do
Centro de Referéncia em Assisténcia Social e INSS.

C) Acesso a servigos publicos de saude, informagdes e medidas relacionadas a sau-
de publica, ocupacional e higiene e seguranc¢a no trabalho.

D) Avanco na escolaridade e qualificacdo profissional.

E) Participag¢do em iniciativas de empreendedorismo e economia solidaria.

F) Criacdao de novos formatos de trabalho que integrem os profissionais a progra-
mas de reciclagem ja constituidos em Santo André, como o Meu Condominio Recicla
(estimulo a coleta seletiva em prédios residenciais) e Moeda Verde (troca de reciclaveis

em comunidades por frutas, legumes e verduras frescos).

G) Criagdo do Sistema de Cadastro dos Catadores, para que o municipio tenha re-
gistro e controle dos trabalhadores existentes.

H) Rede de protecdo aos animais dos catadores.
I) Acesso a moradia digna e atividades de cultura e lazer.
J) Fortalecimento de campanhas educativas, visando sensibilizar os municipes de

Santo André para aderir ao Programa de Coleta Seletiva e praticar a correta separacao
de residuos secos e Umidos.
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O desenvolvimento da cadeia produtiva de reciclagem é uma necessidade crescente e
com grande potencial no Brasil, ndo sendo diferente em Santo André. O papel desempenha-
do pelos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis é essencial e fundamental a socie-
dade, contribuindo diretamente para a saude coletiva da populagao, a preservagao do meio
ambiente, de recursos naturais e matérias-primas e o fortalecimento da economia.

O manejo adequado dos residuos sdélidos pressupde a separagao correta entre os residuos
organicos e reciclaveis e maior investimento em ac¢des de educacio e sensibilizacio ambiental. E
necessario que haja uma maior conexao da sociedade para qualificacdo e separacdo de residuos
sélidos possiveis de reciclagem, que sao desprezados e descartados de forma incorreta, afetando
diretamente a geracdo de renda dos catadores e a vida util do aterro sanitario.

A superag¢do do estado de vulnerabilidade dos catadores perpassa pelo crescimento
continuo e sustentdvel das condicdes de trabalho, geracdo de renda, salde e para a impor-
tancia real e visibilidade social do seu trabalho em sociedade. Esse crescimento precisa gerar
confianga, estar repleto de transparéncia e ser de facil percep¢ao e entendimento, tendo os
catadores lugar de protagonistas e destaques em todo processo produtivo da reciclagem.

No municipio de Santo André, a coleta e a triagem dos residuos reciclaveis sao realiza-
das também por um grande numero de pessoas, na maioria dos casos de modo individual -
por catadores autbnomos, e de forma organizada e coletiva - por meio das duas cooperativas
de reciclagem. Esse cendrio limita a possibilidade de aperfeicamento da gestao de residuos
solidos, devido a inseguranca e condicOes precaris dos catadores autbnomos na realizacao
de suas atividades, de modo a estabelecer continuidade e ampliar a credibilidade necessaria
para a evolucdo da cadeia produtiva. E necessario, também, promover o incremento da ren-
da, minimizando os catadores do estado de vulnerabilidade social que é intrinseco a ativida-
de, se realizada de modo informal.

A maioria dos catadores brasileirios atua em ruas e lixdes. A organizacdo em coopera-
tivas traz para estes trabalhadores melhores condi¢des de trabalho e renda. E quando se or-
ganizam em cooperativas que os catadores, muitas vezes conseguem um teto para trabalhar,
equipamentos adequados para diminuir o esforgo fisico, aumento de renda e protecdo da sua
saude, bem como ampliam as possibilidades de melhor acesso as diversas politicas publicas,
em especial a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que prioriza a participagao ativa dos ca-
tadores na coleta seletiva e na Logistica Reversa do Municipio. Tudo isso é a representacao
material da importancia que estas organizacdes tém para colaborar com a superagao da po-
breza e miséria, que voltaram a crescer no Brasil.

Neste sentido, e para orientar melhor as iniciativas de incentivo a esse setor produtivo,
0 mapeamento e a dinamica dos catadores do municipio de Santo André possibilitarao, por
meio de dados reais, definir as acdes para os préximos anos. Ao ter um olhar integrado para




os catadores informais, é importante observar que as politicas publicas sé serdo efetivas se
o poder publico trabalhar de forma conjunta com os diferentes atores envolvidos, seja na
saude, geracao de renda, educacgao, profissionalizacdo e inclusdo social.

Na area da educacdo, faz-se necessdrio politicas publicas integradas com acées e pro-
jetos nas escolas para a disseminacdo da importancia do trabalho dos catadores, por meio
de formacgado, cursos e palestras, com agentes ambientais e com os préprios catadores. E na
educacdo bdsica, a inclusdo de disciplinas sobre questdes ambientais que esclarecam aos
alunos a importancia da separacao de residuos e da coleta seletiva para o meio ambiente, o
gue favorece a mudanca da relagdo das familias com os residuos.

Na area da salde, dada a incidéncia de uso de alcool e outras drogas por catadores
informais de recicldveis é importante a criagdo de programas para catadores dependentes
guimicos, bem como acolhimento e suporte a seus animais de estimacdo, com vistas a evitar
a propagacao de doencas. Outras inciativas fundamentais sdo a criacao de a¢des que promo-
vam melhores condicdes de trabalho, visibilidade, valorizacdo e formalizacdo para atender
aos anseios desses trabalhadores.

Em face ao cendrio representativo dessa categoria, o investimento publico e privado faz-se
necessario para o fortalecimento da organizacdo produtiva dos catadores em cooperativas e
associacdes com base nos principios da autogestao, da economia solidaria e do acesso a oportu-
nidades de trabalho decente, o que representa, portanto, um passo fundamental para ampliar o
leque de atuagao dessa categoria profissional no fortalecimento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Santo André.

10.1 MENSAGENS E APELOS DOS CATADORES
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APENDICE A

O Projeto

O projeto iniciou com uma reunido de planejamento do mapeamento que norteou
tanto a execucdo do projeto como a elaboracdo do questionario com os atores sociais
envolvidos, e na oportunidade, foi constituido um grupo de trabalho de acompanha-
mento do contrato SEMASA n? 07/21 em cumprimento ao edital Pregdo Presencial n?
06/21. Apds esta, outras varias reunides foram realizadas para aprovar as sugestdes dos
contratantes e da Comissdao de acompanhamento até que o questiondrio ficasse apro-
priado para o tema e os objetivos, no questionario, até que como um todo, o questiond-
rio fosse considerado apropriado para o tema e os objetivos do SEMASA. Assim sendo,
o questiondrio foi validado pela Comissdo de Acompanhamento.

Apos a validacdao do questionario, foi realizada a pesquisa piloto, com o objetivo de
executar os ultimos ajustes e intensificar o treinamento dos pesquisadores, reforcando
o método de coleta e abordagem ao publico-alvo. Com entrevistas individuais e autode-
claratdrias, os entrevistados tiveram a liberdade e a individualidade em responder ou
nao as perguntas.

Por desconhecer o universo de pessoas que seriam entrevistadas, o método utili-
zado foi o de universo infinito, que gerou o mapeamento de 1.201 catadores, sendo que
853 profissionais aceitaram participar da pesquisa. Os 853 catadores que integraram o
estudo citaram mais 630 pessoas envolvidas. Considerando os 348 catadores que se re-
cusaram a participar, estima-se a existéncia de 1.831 pessoas envolvidas com o trabalho
de materiais reciclaveis em Santo André.

Para a analise dos dados, utilizou-se estatistica descritiva, testes estatisticos ndo

paramétricos e andlise por meio de softwares desenvolvidos pela Painel Pesquisas e
Consultoria.

APENDICE B

Temas que nortearam o mapeamento
Principais perguntas que nortearam o trabalho;

Perfil dos trabalhadores: género, idade, caracteristicas do domicilio, escolaridade, en-
dereco, dentre outros;
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Perfil profissional: tempo de trabalho e envolvimento familiar;

Perfil de renda: renda familiar, renda com material reciclavel e contribuicao de pessoas
da familia na renda;

Processo de trabalho: perguntas referentes a coleta, triagem e comercializagao;
Acidentes de trabalho: acidentes, doencas adquiridas e utilizacdo de EPI;
Organizagao do trabalho: principais fatores que levam ao Tl e interesse em TC;

Motivacao e percepc¢do do trabalho.

Defesa tedrica

A natureza do trabalho de reciclagem é essencialmente manual. Sujar as maos para
limpar a cidade. S3o as maos, que juntas, realizam esse nobre trabalho. A representacao
abstrata da mdo por meio de uma impressao digital estilizada nas cores do municipio,
tem como objetivo ressignificar o catador como INDIVIDUO UNICO - contrapondo seu
lugar usualmente marginalizado na sociedade. Além disso, as linhas sugerem caminhos,
ruas tornando claro o sentido do mapeamento proposto.
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APENDICE D

Divisdo territorial do mapeamento

Tabela 23 — Bairros ou localidades que compdem o setor de coleta seletiva de residuos

reciclaveis

Setor

. Setor 1

Setor 2
Setor 3

Setor 4

- Setor 5

Setor 6
Setor 7

Setor 8
Setor 9

Setor 10

Setor 11

Setor 12

Setor 13

Setor 14

Setor 15

Bairros

Bangu; Camilépolis; Metalurgica; Santa Terezinha
Lucinda; das Maravilhas; Oratério; Santo Ant6nio; Utinga
Curucd; Francisco Matarazzo; Jacatuba; das Nacdes

Ana Maria; Capuava; Itapoan; Novo Oratério; Polo Petroquimico
de Capuava; Santo Alberto

Alzira Franco; Erasmo Assuncgdo; Parque Jodo Ramalho; Rina
Casa Branca; Centro
Campestre; Jardim

Alpina; Aquilino; Guiomar; Palmares; Santa Maria; Principe de
Gales; Sacadura Cabral

Alice; Bastos; Bela Vista; Bom Pastor; Floresta; Gilda; Pinheiri-
nho; Scarpelli; Valparaiso

Alzira; Assuncdo; Paraiso

Vila América; Centreville; Cidade Sao Jorge; Gerassi; Guarani;
Helena; Homero Thon; Humaita; Marajoara; Marek; Novo Ho-
mero Thon; Pires; Vila Progresso; Silveira; Varzea do Tamandua-
tei

Alvorada; Cristiane; Estadio; Jamaica; Junqueira; Las Vegas; Lin-
da; Stella; Vitéria

Cata Preta; Cipreste; Condominio Maracanad; Vila Guaraciaba;
Guarara; Ipanema; Irene; Vila Jodo Ramalho; Lutécia; Luzita;
Rica; Santa Cristina; Santo André; Santo André CDHU; Sitio dos
Vianas; Suica; Teles de Menezes; Tibiri¢a

Miami Riviera; do Pedroso; Recreio da Borda do Campo; Trés
Divisas; Waisberg

Parque América; Aracalva; Campo Grande; Estancia Rio Grande;
das Garcas; Guaripocaba; Joaquim Eugénio de Lima; Paranapia-
caba; Rio Bonito; Rio Grande; Parque Rio Grande; Rio Mogi; Rio
Pequeno; Acampamento Anchieta; Clube de Campo; Represa
Billings; Sitio dos Teco; Sitio Taquaral

Fonte: Painel Pesquisas e Consultoria, 2022
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Mapa 6 — Divisao territorial de Santo André/SP

Legenda
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